! REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA

DEL

CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

ISSN 0123 - 9066

ANO XI - N2 325

Bogota, D. C., lunes 12 de agosto de 2002

EDICION DE 28 PAGINAS

LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO (E.)

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 2002 SENADO
por la cual se modifica y adiciona el Estatuto Tributario.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 640—1 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 640-1. Defraudacion fiscal. El contribuyente,
responsable o agente retenedor de impuestos administrados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales que
mediante fraude disminuya el saldo por pagar por concepto de
retenciones o impuestos o aumente el saldo en favor de sus
declaraciones tributarias, en cuantia igual o superior a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales, incurrira
en prisidon de uno (1) a cinco (5) afios y en inhabilidad para
ejercer el comercio, profesion u oficio por el mismo término
de la pena principal.

Enigual sancién incurrird quien, valiéndose de fraude, no presente
declaracion de impuestos administrados por la Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales, estando obligado a hacerlo,
siempre que el impuesto determinado por la Administracion sea
igual o superior a la cuantia antes sefialada.

Cuando la disminucion del saldo por pagar por concepto de
retenciones o impuestos, o el aumento del saldo a favor, fuere
inferior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales, la
pena serda de multa”.

Articulo 2°. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

“Articulo 640-3. Defraudacion fiscal agravada. El contri-
buyente, responsable o agente retenedor que incurra en el delito de
defraudacidn fiscal previsto en el inciso 1° del articulo 640—1 del
Estatuto Tributario mediante el sistema de doble contabilidad o
doble facturacién, manual o sistematizada, incurrird en prision de
dos (2) adiez (10) afios y en inhabilidad para ejercer el comercio por
el mismo término de la pena principal”.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
Ramon Elejalde A., Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La evasion tributaria es uno de los mayores males fiscales del
pais. Tratadistas de la Hacienda Publica y Gobierno coinciden desde
hace tiempo en que es necesario establecer mecanismos eficaces
para controlar un fendmeno que erosiona los escasos recursos
oficiales y crea inequidades en las cargas impositivas de los
particulares.

Yaen 1974 el informe final de la Comision Musgrave expresaba:
“creemos que la disminucion de la evasion es un objetivo perentorio

991

y tal vez el mas urgente de la reforma tributaria™'.

De ahi hacia adelante todas las reformas tributarias —que no han
sido pocas— hacen hincapi€ en el mismo tema. La reforma de 1992
(convertida en la Ley 6*) propuso la adopcion de un rigido estatuto
antievasion cuya piedra angular era la tipificacion del delito de
defraudacion fiscal, que sancionaba con pena de prision de uno a
cinco afios al contribuyente, responsable o agente retenedor que
valiéndose de documentos, operaciones, maniobras o por cualquier
otro medio, fraudulentamente disminuyera el saldo por pagar o
aumentara el saldo en favor de sus declaraciones tributarias, o
eludiera el pago de sus obligaciones tributarias. El Congreso acogio
el nuevo tipo penal pero lo dejo sin dientes, pues cambid la pena de
prision por la de inhabilidad para ejercer el comercio, profesion u
oficio. Se perdi¢ asi el caracter preventivo consustancial a la pena
de prision.

Adicionalmente, la norma aprobada restringié el ambito de
aplicacion respecto al sujeto activo del delito, al estatuir que solo

' Richard Musgrave. Propuesta de una reforma fiscal para Colombia. Informe Final.

Tomo I. Bogota, Editorial Banco de la Republica, 1974, pag. 110.
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incurren en defraudacion los agentes retenedores o responsables del
impuesto sobre las ventas. Esta restriccion —solo se tipifica el
delito en relacidén con el impuesto a las ventas— tiene visos de
inconstitucionalidad en la medida en que deja sin sancion a quien
realiza similares conductas en relacién con otros impuestos,
rompiendo los principios de igualdad frente a la ley y frente a las
cargas publicas y el principio de equidad en las contribuciones
(articulos 13, 95 y 363 de la Constitucion). No hay razon juridica
para un tratamiento discriminatorio de esa especie. Si el fraude se
puede cometer en relacién con todos los impuestos, todas las
conductas deben ser igualmente sancionadas.

En consecuencia, hoy la evasion es delito, pero solo respecto al
impuesto a las ventas y, ademas, la pena no guarda proporcidon con
la gravedad de la conducta.

De ahi que aquella reforma no resultara una herramienta ttil para
controlar el fraude en los impuestos. Sus indices siguen siendo
alarmantes.

En 1976 se estimaba que de cada $100 de renta de trabajo de las
personas naturales apenas se declaraban $70.70; y de cada $100 de
ingresos por rentas y actividades ejecutadas por cuenta propia
apenas se declaraban $22.50, es decir, el total declarado por las
personas naturales apenas representaba un 40% de lo que recibian
en ese aflo’.

En 1978 las pérdidas de recaudo representaban el 2.57% del PIB,
y en 1986 el 1.36%.

En 1992, al presentar el proyecto de reforma tributaria que se
convirtid en la Ley 6 de ese aflo, el gobierno calcul6 la evasion del
impuesto sobre la renta en el 30.8% (1.27% del PIB). Por tipo de
contribuyentes, la pérdida de recaudo en el periodo 1987-1992
estaba entre el 50.4% y el 63% para personas naturales, en tanto que
para el caso de las empresas se situaba entre el 18.9% y el 26.4%.
En valores absolutos la pérdida de recaudo es mayor entre las
empresas porque son mayores contribuyentes’.

En 1996 la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con
motivo de la puesta en marcha del Plan de Choque a Evasores,
estimo la evasion en 35%:*.

Sintéticamente, desde 1991 hasta 1996, la DIAN hace los
siguientes estimativos de evasion en relacion con los impuestos al
valor agregado y renta:

Afio Tasa evasion Tasa evasion
Iva Renta
1991 30.6% 30.5%
1992 25.7% 30.8%
1993 31.6% 31.0%
1994 31.9% 34.0%
1995 34.8% 32.45
1996 28.5% 27.6%

Lo anterior significa que de cada $3 de recaudo potencial se
pierde $1 aproximadamente.

Los informes de la Contraloria General de la Republica de los
ultimos afios indican que el fendmeno mantiene los mismos niveles,
al punto que dicho organismo sostiene que el monto de lo no pagado
equivale a una reforma tributaria. Hoy, cuando el nuevo gobierno
estudia la presentacion de dos reformas tributarias, una de las
razones que esgrime para sustentarlas es que la evasidon es muy alta,
pues llega al 30%°. La Mision de Ingreso Publico de hoy encuentra
los mismos niveles de evasion que comprob6 la Mision Musgrave
hace mas de 25 afios, pero seguimos sin adoptar medidas eficaces
para combuatirla.

Creemos, entonces, que es necesario volver a pensar en sanciones
mas drasticas a quienes incumplen la obligacion constitucional de
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado.

Una de esas sanciones es la pena de prision para las conductas
fraudulentas dirigidas a falsear la verdad sobre los montos por
pagar, como propuso en 1992 el gobierno y como hemos propuesto
en tres proyectos de ley presentados en 1995, 1997 y 1998.

Vale la pena anotar que la propuesta de 1995 de penalizar con
prision la evasion fue aprobada en los cuatro debates reglamentarios
de las comisiones y las plenarias de Senado y Camara. Sin embargo,
la comisién de conciliacidn, siguiendo una practica a todas luces
inconstitucional porque termina suplantando al legislador, suprimi6
del texto final la disposicidon que asi lo establecia.

Conforme al proyecto que hoy nuevamente ponemos a
consideracion del honorable Congreso de la Republica, la pena de
prision se impondra en todos los casos en que se utilice el fraude o la
maniobra engafiosa para disminuir el saldo por pagar o para aumentar
el saldo en favor en relacion con cualquiera de los impuestos
administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La Administracion Fiscal debera dar traslado a las autoridades
penales de las actuaciones en que razonablemente estime que pudo
haberse cometido fraude fiscal. La accion penal se iniciaré de oficio,
por denuncia de terceros o por informacién de funcionario publico,
seglin la norma general de procedimiento penal.

Al presentar esta propuesta, no consideramos que la prision a los
evasores sea el remedio definitivo para aumentar los recaudos. Es
apenas una medida complementaria de las actividades
administrativas (educacion tributaria, control eficiente, cobro
coactivo, etc.), que seguira utilizando la Administracién en sus
relaciones con los contribuyentes. Aunque es dificil saber a ciencia
cierta cuan eficaz es la intimidacion de la pena para combatir la
evasion, su caracter disuasivo puede tener un efecto positivo en la
medida en que el evasor se detenga ante el temor al ridiculo, la
pérdida de prestigio social, las pérdidas econdmicas o la pérdida de
la libertad personal. Lo importante es que a la consumacion de la
conducta siga la efectiva aplicacion de la sancion, pues no tendria
sentido adoptar una disposicion penal si no existe el proposito de
hacerla cumplir.

La pena de prision se aplicard a quienes utilicen medios
fraudulentos o engaiiosos para disminuir el saldo en pagar o para
aumentar el saldo por su favor. Este aspecto es fundamental en el
analisis del proyecto, porque la razén principal para desechar esa
sancidn en la reforma de 1992 fue que con ella se violaba el articulo
28 de la Constitucion que establece que “...en ningln caso podra
haber detencion, prision ni arresto por deudas...”.

La norma que proponemos no sanciona al contribuyente que no
declara su obligacion tributaria ni al que no paga el valor declarado.
Sanciona al contribuyente que hace fraude o engafia a la
Administracion.

En otras palabras, no se penaliza la conducta omisiva de no
declarar o de no pagar. Para eso deben operar los controles
administrativos. Se penaliza la conducta activa de utilizar el
engaifio o el fraude para pagar menos de lo que realmente corresponde
0 para obtener reembolsos a que no se tiene derecho.

> Diaz de Frias, Aida y Rodrigo Pardo Garcia-Pefia. Evasion Fiscal: la erosion
del sistema tributario. Revista Carta Financiera, enero-marzo de 1982, N° 51, pags.
22-24.

Exposicion de motivos del Proyecto de ley niimero 20 de 1992, luego convertido en
Ley 6° de ese aflo.

Documento Nuestra Empresa es el Pais. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, 1996, pag. 26.

“Impuestos a la cocina”. El Tiempo, 22 de julio de 2002, paginas 3-6.



GACETA DEL CONGRESO 325

Lunes 12 de agosto de 2002

Pégina 3

En ese sentido, con el tipo penal de fraude fiscal que planteamos
ocurre exactamente lo mismo que con el fraude mediante cheques
(articulo 248 del Coédigo Penal): Quien gira un cheque lo hace para
pagar una deuda; sin embargo, cuando gira el titulo sin tener
suficiente provision de fondos, o cuando luego de girarlo da orden
injustificada de no pagarlo, incurre en privacion de la libertad no por
razon de la deuda sino por la conducta dolosa de engafiar al acreedor
haciéndole creer que la deuda habia sido pagada (subrayo). Hasta
ahora nadie ha dicho que el fraude mediante cheques viola la Carta,
a pesar de que su comision acarrea prision.

Igual sucede con el tipo penal del fraude fiscal. El contribuyente
utiliza el fraude o el engafio para hacerle creer a la Administracion
que no le debe nada, o que le debe menos de lo que realmente
corresponde, o que tiene derecho a reembolsos. En este caso, como
explica José A. VillalonS, el fraude o la evasion se refiere a la
intencion voluntaria de evadir el pago de la responsabilidad
contributiva por una cantidad menor que la que sabemos debiéramos
pagar; la evasion contributiva conlleva la intencion y propodsito de
engafiar en vez de realizar esa accion con el propdsito de minimizar
legalmente el pago de la contribucion adeudada.

Paises como Puerto Rico, Argentina, Peri, México y Chile, en los
cuales por disposicidn constitucional tampoco puede haber detencidn,
prision ni arresto por deudas, castigan el delito el fraude fiscal con
penas hasta de doce (12) afios de prision y cuantiosas multas, sin que
se considere violentado el mandato constitucional.

En cuanto a los impuestos a que se aplicara el tipo penal, son
todos los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. No encontramos justificacion alguna para
sancionar el fraude inicamente respecto al impuesto a las ventas —
como contempla hoy el Estatuto Tributario—, dejando de lado esas
mismas conductas cuando afectan otros impuestos, como el de
renta, por ejemplo.

En relacién con el sujeto activo del delito, se estara con lo
dispuesto por las normas generales del Cdodigo Penal: incurre en
delito la persona natural que efectivamente realice la conducta
descrita en la norma. No es dable considerar presunciones para
deducir responsabilidad por el solo hecho de que una persona ejerza
determinadas funciones dentro de una empresa u organizacion, por
lo que no sera sujeto de sancidn el director, gerente, contador o
asesor que se supone debid conocer la infraccion sino el que
efectivamente realizo la conducta delictiva, segiin plena prueba
legalmente producida.

La propuesta mantiene el limite minimo de doscientos salarios
mensuales en la disminucion del saldo por pagar o en el aumento del
saldo en favor, consagrado en el articulo 640—1 del estatuto tributario
actualmente vigente, para que el agente incurra en pena de prision,
por dos motivos: primero, el volumen maés significativo de evasion
se presenta en quienes deben tributar mayores cantidades, y segundo,
los mecanismos administrativos han demostrado ser eficientes para
controlar a los pequefios contribuyentes, quienes por lo general
pagan gran parte de sus obligaciones mediante la retencion en la
fuente o mecanismos semejantes. Sin embargo, se consagra la pena
de multa para la evasion fraudulenta inferior a doscientos salarios
minimos, porque tratdndose de conductas que tienen los mismos
elementos estructurales del tipo, no seriaderecibo en el ordenamiento
sancionar Unicamente el comportamiento ilicito del gran
contribuyente, cuando el pequefio contribuyente ha realizado las
mismas maniobras. De otro lado, Esa gradualidad de las penas le da
al ciudadano la seguridad de que la norma no va a ser utilizada en
forma abusiva por el Estado aplicandola en forma discriminatoria
por motivos distintos de los que rigen la recta administracion de
justicia. El monto de la multa lo fijara el juez conforme con las
normas generales del Codigo Penal.

Finalmente, la agravante consistente en la consumacion del fraude
utilizando la doble contabilidad o la doble facturacion se explica por
sisola, en cuanto estos medios revelan un mayor designio, plenamente
consciente y predeterminado, de engafiar al fisco.

Estos razonamientos juridicos que justifican la pena de prision
los complementan razones de orden social no menos importantes:
La vida en comunidad reconoce derechos pero también impone
deberes. Uno de tales deberes es el de contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de
justicia y equidad (articulo 95 CN) y con base en el principio de
progresividad (articulo 363 idem). Es decir, cada uno debe aportar
segun sus posibilidades econdmicas.

Los recursos fiscales, atn si fueran captados en su totalidad, no
son suficientes para atender las inmensas carencias de la poblacion
colombiana, que cada dia ve aumentar el nimero de personas en
situacion de pobrezay miseria. Evadir impuestos en esas condiciones
es falta gravisima contra el principio de la solidaridad (articulo 1°
CN) y contra uno de los fines esenciales del Estado Social de
Derecho, cual es el de asegurar la vigencia de un orden justo
(articulo 2° CN).

Adicionalmente, la evasion es un obstaculo a la redistribucion
del ingreso y, por ende, impide el acceso de mas personas a la
educacidn, a la salud, a servicios basicos y en general a condiciones
necesarias para llevar una vida digna. Las instituciones politicas y
econdmicas se deben asentar en nuevos modos de vinculacién entre
democracia representativa y participacion ciudadana que asuman
como prioridad el desarrollo humano. La pobreza se mide no solo
por la carencia de ingresos sino principalmente por la falta de
oportunidades basicas para el desarrollo de cada persona. En la
medida en que se le niega el acceso a los bienes basicos del
desarrollo, se le vulnera a la persona su derecho fundamental de
llevar una vida digna.

El Constituyente Guillermo Plazas Alcid dijo ante la Asamblea
Nacional en 1991:

“Latributacion justay oportuna es la mayor manifestacion de una
sociedad realmente solidaria. Es necesario crear desde el hogar y la
escuela una conciencia tributaria. La solidez del Estado y de sus
instituciones depende en mucho de sus recursos. El Estado indigente
nada bueno puede hacer, y estd expuesto a soportar indefenso la
adversidad de todo género...”

“A los colombianos de hoy nos caracteriza, hay que decirlo con
entera franqueza, una generalizada tendencia al fraude, a la evasion,
y esto se acepta como algo normal”.

“Yo soy del criterio de que deben severizarse las normas relativas a
la evasion fiscal. Este tema, naturalmente, resulta antipatico y poco

atractivo, pero es de fundamental importanciaen la vida de laRepublica.
El dinero que no se le paga al Estado en la cantidad y en la oportunidad
en que corresponde hacerlo, es el mismo dinero que le hace falta a otros
conciudadanos para satisfacer sus necesidades esenciales. La evasion
fiscal es un crimen contra el pueblo’ (subrayas mias).

Con el proyecto que sometemos a su consideracion, honorables
Congresistas, creemos que el Estado adquiere una herramienta util
paracombatir laevasion, no solo por las sanciones que efectivamente
imponga sino principalmente por el efecto disuasivo de la pena
privativa de la libertad.

Piedad Cordoba Ruiz, Senadora.
Ramon Elejalde A., Representante a la Camara.

Villalén, José A. El requisito de la “voluntariedad” en la comision de los delitos
referentes alaevasion contributiva. Revista Juridica de la Universidad Interamericana.
Plazas Alcid, Guillermo. Gaceta Constitucional nimero 16, 5 de marzo de 1991.
Paginas 4y 5.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., agosto 6 de 2002.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley 42 de
2002 Senado, “por la cual se modifica y adiciona el Estatuto
Tributario”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General (E.), del honorable Senado de la Reptblica,

Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 9 de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisidn Tercera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General (E.) del honorable Senado de 1a Reptblica,

Luis Francisco Boada G.
kosk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2002 SENADO

por la cual se reconocen las uniones de parejas del mismo sexo,
sus efectos patrimoniales y otros derechos.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Reconocimiento. El Estado reconoce y protege las
uniones de parejas del mismo sexo.

Articulo 2°. Conformacion. Son uniones de parejas del mismo
sexo las relaciones libres y estables entre dos personas mayores de
edad, que hacen comunidad de vida permanente y singular por lo
menos durante dos afios, siempre que ninguna de ellas tenga vinculo
conyugal, unién marital de hecho o unién de pareja del mismo sexo
vigente con otra persona.

Articulo 3°. Registro. La pareja del mismo sexo podra registrar
su unidn ante una notaria del lugar en el cual convive o ha fijado su
domicilio. Enla diligencia el notario, en forma directa y de viva voz,
tomara nota de sus nombres, lugares de nacimiento, fecha de la
diligencia y del consentimiento libre y voluntario de la pareja de
constituir la unién y asegurarse solidaridad y ayuda mutua.

La Superintendencia de Notariado y Registro, o la entidad que
haga sus veces, llevara el registro estadistico de las uniones y sus
disoluciones.

Articulo 4°. Régimen patrimonial especial. Quienes siendo
pareja del mismo sexo decidan unir sus patrimonios, deberan
otorgar escritura publica constituyendo régimen patrimonial especial.

El patrimonio o capital producto del trabajo, ayuda y socorro
mutuos pertenece por partes iguales a ambos compafieros.

No formarén parte del haber del patrimonio especial los bienes

adquiridos en virtud de donacion, herencia o legado, ni los que se
hubieren adquirido antes de iniciar la union, pero si lo seran los

réditos, rentas, frutos o mayor valor que produzcan estos bienes
durante la union. Las partes podran establecer pacto en contrario, ya
seaal momento de otorgar la escritura de constitucion del patrimonio
especial o en escritura posterior.

Paragrafo. No se podra constituir patrimonio especial mientras
no hayan sido disueltas y liquidadas, por lo menos un afio antes, las
sociedades conyugales, sociedades patrimoniales o patrimonios
especiales anteriores que comprometan a cualquiera de los miembros
de la pareja.

Articulo 5°. Otros efectos. Ademas de lo previsto en el articulo
anterior, los miembros de la pareja tendran los siguientes derechos:

1. A la seguridad social integral en los mismos términos
reconocidos a los compafieros permanentes.

2. Derechos sucesorales, en las mismas condiciones que el/la
conyuge.

3. A obtener la nacionalidad colombiana del compafiero/a.

4. A la postulacion y al otorgamiento de subsidios.

5. A los beneficios prescritos en la legislacion laboral y
convenciones colectivas, pactos colectivos y similares.

6. A decidir sobre temas de salud cuando el compafiero/a no
pueda hacerlo por si mismo.

7. A ser beneficiarios/as mutuos de seguros y a ser considerados/
as beneficiarios/as supletivos/as cuando no haya designacion expresa.

8. A alimentos mutuos.

Paragrafo 1°. Los beneficios a que tengan derecho los compafieros
permanentes se aplicaran a las parejas del mismo sexo.

Paragrafo 2°. Los centros de reclusion aplicaran la normatividad
correspondiente en iguales condiciones a parejas heterosexuales y
parejas del mismo sexo.

Paragrafo 3°. A las uniones de parejas del mismo sexo les sera
aplicable la legislacion sobre violencia intrafamiliar.

Articulo 6°. Disolucion y liquidacion del patrimonio especial. El
patrimonio especial de las parejas del mismo sexo se disolverd y
liquidaré por alguna de las siguientes causales:

1. Por mutuo acuerdo.
2. Por muerte de alguna de las personas que conforman la union.

3. Por decisidn judicial, a peticion de cualquiera de las personas
que conforman la union.

Articulo 7°. Tramite de la liquidacion. Ladisoluciony liquidacion
del patrimonio especial por mutuo acuerdo se realizara ante notario
por escritura publica.

Cuando no exista mutuo acuerdo, se acudira al juez civil del lugar
en el cual hayan convivido o del domicilio de la parte demandada,
segun la cuantia.

La liquidacion del régimen patrimonial serd registrada en la
Notaria en la cual se constituy6 la union, mediante nota marginal.
Si el régimen no fue registrado, se enviara copia de la sentencia o de
la escritura a la Superintendencia de Notariado y Registro o a la
entidad que haga sus veces.

Cuando la disolucion y liquidacion se tramiten ante Juez,
cualquiera de las partes podra pedir el embargo de los bienes que
conforman el patrimonio especial, desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

Articulo 8°. Principio de no discriminacion. Ninguna persona
podréser discriminada enrazén de suidentidad, género u orientacion
sexual.

Para los efectos de esta ley, se entiende por discriminacion toda
distincion, exclusion, censura, sefialamiento o restriccion que tenga
por objeto o por resultado anular, impedir, menoscabar o perturbar
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el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, por
razon de 1dentidad u orientacion sexual, en las esferas economica,
educativa, politica, social, religiosa, cultural, deportiva o civil.

Articulo 9°. Discriminacion en razon de identidad u orientacion
sexual. El que discrimine directa o indirectamente a otra persona en
razdn de su identidad u orientacion sexual, o difunda por cualquier
medio ideas que contengan o propicien discriminacion, incurrira en
prision de uno a dos afios, e inhabilitacidon para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por el mismo término.

La pena prevista en el presente articulo se aumentara hasta en la
mitad cuando la conducta se realice por persona que sea servidor
publico, cumpla funciones publicas o preste un servicio publico.

Articulo 10. Libertad de asociacion. El Estado garantiza la libertad
de asociacion y agremiacion entre personas de orientacion sexual e
identidad de género diferentes a la mayoritaria o heterosexual.

Articulo 11. Disposiciones varias. El Ministerio de Educacion,
las secretarias de educacion departamentales y municipales y las
entidades publicas y privadas que manejen recursos publicos,
teniendo en cuenta que la homosexualidad es una variante del
comportamiento sexual humano conforme a lo establecido por la
Organizacion Mundial de la Salud, eliminaran de los programas y
textos escolares los contenidos que incluyan cualquier forma de
discriminacién sexual y reforzaran el proyecto de educacion sexual
coninformacion claray objetiva sobre orientacion sexual e identidad
de género.

Los comités de salud sexual y reproductiva de las entidades
territoriales deberan incluir el tema de la homosexualidad, colaborar
en actividades sobre el tema que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccion, y convocar a los grupos que trabajen con y para
minorias sexuales para que hagan parte de los mismos.

Lasentidades del Sistema de Seguridad Social en Salud disefiaran
y ejecutardn programas que tengan en cuenta las diferentes
orientaciones sexuales e identidades de género.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 13 de la Constitucion consagra los derechos
fundamentales a la libertad y a la igualdad, en los siguientes
términos:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo...”.

Segun esta disposicidn, los derechos a la igualdad y a la libertad
implican el derecho a no ser discriminados en términos absolutos,
esto es, que no existe en nuestra sociedad razon alguna que justifique
un trato de tal naturaleza. Por lo tanto, toda manifestacion
discriminatoria va en contra del ordenamiento constitucional y, por
ende, en contravia del proyecto de sociedad que define el articulo
primero superior como “...democratica... y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana...”

El constituyente, ahondando en la garantia del pleno respeto a la
igualdad, en el mismo articulo asigno al Estado una responsabilidad
categorica especifica: “...promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”. Es decir, los poderes publicos, y de
manera especial el legislativo, tienen la obligacion de velar por el

correcto entendimiento y la eficaz aplicacion del derecho a la
igualdad, y de disponer los mecanismos y acciones que sean
necesarios para que el mismo no se quede en el papel.

Es indiscutible que uno de los grupos sociales victima de
discriminacion atdvica, oprobiosa e indignante, es el de los
homosexuales y lesbianas, condenados al escarnio de una sociedad
guiada en esta materia por principios y valores autoritarios,
patriarcales y machistas, ajenos al espiritu y voluntad expresa del
constituyente, y con ello opuestos a los vientos frescos de la
modernidad ilustrada occidental, fuente filosofica de los derechos
fundamentales que la inspiran. Principios y valores autoritarios que
se erigen en talanquera ideoldgica al despliegue de la libertad
individual y del libre desarrollo de la personalidad, de amplia
elaboracion filosdfica y juridica en nuestro pais a partir de 1991.

Frente a esta concepcion estrecha de los derechos fundamentales,
cada dia adquiere mayor vigor la corriente que propugna por el
respeto al pluralismo y a la diferencia, bajo el entendido de que cada
individuo tiene derecho a construir su propio proyecto de vida, sin
otros limites que los derechos de terceros y el interés publico. En
este sentido, cabe resaltar, entre innumerables instrumentos de
similar categoria y espiritu, la Resolucion adoptada el 8 de febrero
de 1994 por el Parlamento Europeo, en la cual ratifica la igualdad
de derechos de los homosexuales y lesbianas en la Union Europea,
bajo la conviccion de que “...todos los ciudadanos y ciudadanas
tienen derecho a un trato idéntico, con independencia de su
orientacion sexual...” y pide a sus Estados miembros “que supriman
todas las disposiciones juridicas que criminalicen o discriminen las
relaciones sexuales entre personas del mismo sexo”. La
recomendacion no ha caido en el vacio y muchos Estados la han
desarrollado mediante leyes que establecen la igualdad real de
derechos, sin distingos de sexo, hasta el punto de autorizar el
matrimonio entre parejas de igual sexo, como sucede hoy en
Alemania y en Holanda.

Aunque no viene al caso retomar el debate contemporaneo sobre
las causas de la homosexualidad, es necesario precisar que, conforme
a las corrientes cientificas y sociales contemporaneas, la conducta
homosexual es apenas una de las tantas expresiones de la sexualidad
humana, libremente optada por el sujeto que ordena su vida conforme
a ella. Y siendo asi, no hay lugar a la discriminacion por tratarse del
ejercicio de los derechos a la libertad, la igualdad, la autonomia y el
libre desarrollo de la personalidad, todos ellos columnas estructurantes
del Estado Social de Derecho, democratico y pluralista, consagrado
en el articulo 1° de la Carta, en cuya construccidén todos estamos
llamados a participar, especialmente el Congreso, en tanto su tarea
legislativa debe estar orientada a la realizacion de ese propdsito.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que “...el
derecho fundamental a la libre opcidén sexual sustrae al proceso
democratico la posibilidad y la legitimidad de imponer o plasmar a
través de la ley la opcion sexual mayoritaria. La sexualidad, aparte
de comprometer la esfera intima y personal de los individuos,
pertenece al campo de la libertad fundamental, y en ellos el Estado
y la colectividad no pueden intervenir, pues no esta en juego un
interés publico que lo amerite y sea pertinente, ni tampoco se genera
un dafio social” (Sentencia C—098/96).

Es de la esencia de los Estados democratico—liberales, y de las
sociedades modernas a que dan origen, la defensa vigorosa de las
libertades fundamentales del individuo. Por eso, nada mas pertinente
que restarle espacios a esa tradicion autoritaria y despotica de la
concepcidon dominante que ha pretendido edificar a su imagen la
sociedad colombiana, desconociendo y excluyendo realidades
sociales y culturales ajenas a su propia vision, en flagrante
contradiccion con el mandato constitucional que ordena la
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reorganizacion de lasociedad bajo el principio del pluralismo (articulo
1°). Cada uno puede aspirar, y ello es legitimo, a que el colectivo
social se estructure de conformidad con su particular manera de
valorar la realidad, pero a condicion de respetar y defender la
pretension que en iguales términos asiste a los otros de ordenar su
proyecto de vida de acuerdo con sus propios principios y valores. Lo
contrario es simple autoritarismo que flaco servicio le presta a la
convivencia pacifica. Al respecto, sefiala La Corte: “La dimension
politica y cooperativa de la comunidad, que en muchos aspectos
demanda pautas y practicas generalizadas de conducta con miras a su
cabal integracion y funcionamiento, es compatible con la existencia
y el respeto por comportamientos libres, diferenciados e
individualizados, de conducta sexual...”” (Sentencia T-1426 de 2000).

Con base en las anteriores consideraciones, el contenido de este
proyecto de ley trasciende la dimension del ejercicio del derecho a
la libre opcidn sexual; frontera que ya traspaso la Corte por via
jurisprudencial al admitir, primero, que fuera de las uniones
heterosexuales existen otro tipo de uniones —entre éstas las
conformadas por homosexuales— y, segundo, que no hay
impedimento constitucional o legal para la conformacion de “parejas
homosexuales” (Sentencia C—098 de 1996).

II. ELEMENTOS DE LA UNION DE PAREJA
DEL MISMO SEXO

Loshechos sociales, por suobviedad, llevan ala Corte areconocer
la existencia sociologica de las parejas de homosexuales como parte
indescartable de la sociedad colombiana. La complejidad de la
nocion de “pareja” traspasa, de entrada, el ambito de lo
exclusivamente sexual. Si existen parejas heterosexuales y parejas
homosexuales es porque tienen en comuin elementos esenciales a
toda pareja, independientemente del sexo y de la formalidad o
informalidad del vinculo que los ata, los cuales terminan siendo
elementos secundarios, en términos socioldgicos, para derivar la
existencia de la pareja como tal.

El primero de los elementos que permite afirmar la existencia de
la pareja, quizas el determinante, es la vida en comun mediada por
el afecto y no por los negocios o por los intereses materiales, caso
en el cual nos hallariamos en presencia de una sociedad comercial,
diferencia que permite denominar a sus integrantes conyuges o
compafieros, no meros socios.

Otro elemento es la vocacion de permanencia, de continuidad de
la relacidn, determinada por la naturaleza del vinculo primario que
es el afecto. De donde se infiere que la relacion de pareja estara
vigente mientras superviva el afecto, sentimiento que en condiciones
normales tiende a prolongarse en el tiempo.

Asimismo, es de la esencia de la relacidn de pareja la solidaridad
entre sus miembros, expresada mediante la proteccion, el socorro y
la ayuda mutuos, en todos los 6rdenes y momentos de la unidn,
accion mediada también por el afecto y no por un interés egoista. De
ahi que el esfuerzo o sacrificio que lamisma implicano se cuantifique
en términos econdmicos, aunque pudiera hacerse.

Por ultimo, la relacion de pareja debe ser libre y autdnoma, pues
es mas que determinante para ella la espontaneidad de los
sentimientos ya sefialados que le dan origen, los cuales desbordan
el célculo y la programacion racionales.

Este proyecto de ley pretende, por tanto, darle reconocimiento
juridico aun hecho social insoslayable, como es la existencia cada vez
mas significativa de uniones afectivas entre personas del mismo sexo,
siguiendo y encauzando la realidad, no oponiéndose de manera
insensata a ella; incorporando y no excluyendo sus diferentes
manifestaciones; ampliando y no cerrando el espectro de laciudadania;
desactivando la génesis de conflictos sociales futuros previsibles, y
legitimando la accion del Estado y la construccion de Nacion.

ITII. CONTENIDO DEL PROYECTO

Las cada dia mas frecuentes y estables uniones entre personas del
mismo sexo, tan cargadas de suefios y fantasias afectivas como las
de cualquier pareja heterosexual, que en actitud cada vez mas
decidida reclaman un espacio de dignidad y respeto para hacer sus
vidas a la luz del dia, espacio publico al que tienen derecho en
oposiciodn al cuarto oscuro del ostracismo social, cultural y politico
al que las hemos condenado desde siempre, estructuran sus vidas
con los mismos valores, principios y actitudes de quienes no
comparten sus opciones sexuales, condicidon tnica que las diferencia
de éstos. Sus uniones se encuentran entretejidas por el mismo tipo
de afectividad, por la solidaridad, el socorro y apoyo mutuos, por la
vocacion de estabilidad y permanencia, y no, como hasta ahora se
ha pretendido, exclusivamente por la sexualidad, la cual, al igual
que en las demas parejas, es apenas una dimensidn entre tantas otras.
El proyecto de ley supone, pues, dejar atras el reduccionismo a lo
meramente sexual y reconocer la multidimensionalidad de las
uniones entre parejas del mismo sexo (articulos 1° y 2°).

El reconocimiento juridico de este hecho social notorio y la
pretension largamente esperada por las parejas del mismo sexo de
expresarse en la esfera de lo publico, se refuerza con la facultad de
acudir ante un notario a registrar su relacion, acto que sin duda
también contribuirda a afianzar el derecho a la dignidad de los
integrantes de la pareja, sin que el mismo signifique elemento
sustancial para su existencia, pues €sta podra demostrarse por los
medios de prueba ordinarios de la legislacion civil (articulo 3°). Dos
afios de convivencia son suficientes para predicar la existencia de la
pareja, que podra acudir al notario para formalizar la union.

Ahora bien, si quienes conforman las parejas homosexuales lo
hacen por las mismas razones y principios de quienes conforman las
parejas heterosexuales, si los elementos esenciales y la finalidad de
unas y otras son los mismos, los derechos y obligaciones han de ser
semejantes. Por ello proponemos que las uniones de parejas del
mismo sexo, registradas o que hayan durado més de dos afios,
puedan constituir un patrimonio especial en el cual los bienes que
adquieran a partir de la conformacion de la union y los réditos,
rentas, frutos o mayor valor que produzcan estos bienes durante la
vigencia de la union, pertenecen por igual a ambas partes. Las partes
podran, no obstante, establecer pactos en contrario en la misma
escritura de registro de la union o en una posterior, a fin de incluir
otros bienes en el patrimonio especial, o de excluirlos.

Sera condicion sine qua non para la constitucion del régimen
patrimonial especial que las sociedades conyugales, sociedades
patrimoniales entre compafieros permanentes o patrimonios
especiales que hubieran vinculado antes a alguno de los miembros
de la pareja, hayan sido disueltas y liquidadas con antelacion no
menor a un afno.

Con igual fundamento, es decir, que no existen razones que
justifiquen a la ley negarle a unas parejas los beneficios que
reconoce a otras, proponemos que las parejas homosexuales tendran
derecho a la seguridad social, con la posibilidad de acceder a los
regimenes de salud y de pensiones y a todos los beneficios que uno
y otro comportan; a heredar en el mismo orden del cényuge o
compafiero/a permanente, sin perjuicio de los derechos derivados
del régimen patrimonial especial; a obtener la nacionalidad
colombiana del compafiero/a; a obtener subsidios en iguales
condiciones a las demads parejas; a los beneficios que reconozcan la
legislacion laboral, las convenciones y pactos colectivos; a adoptar
decisiones en materia de salud cuando el compafiero/a no pueda
hacerlo; a ser beneficiarios mutuos de seguros; a las visitas de pareja
en caso de internacidén o privacion de la libertad, y a alimentos
mutuos (articulo 5°).
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También tendran derecho a la proteccion de la legislacion sobre
violencia intrafamiliar (articulo 5°).

El articulo 6° regula la disolucion y liquidacion del régimen
patrimonial especial, ya sea por mutuo acuerdo, en cuyo caso se hara
por escritura publica ante notario; o por decisidon unilateral o muerte
de cualquiera de los miembros de la pareja, caso en el cual se acudira
a la via judicial. El articulo 7° sefiala el tramite para la disolucion y
liquidacion.

Como instrumento de afirmacion general del respeto por las
diferencias, se establece el principio de no discriminacién por
razon de identidad u orientacion sexual y se tipifica el delito de
discriminacion en razén de identidad u orientacion sexual,
sancionable con pena de prisidon de uno a dos afios. Corolario de
estas disposiciones es la garantia del derecho de asociacién
y agremiacion entre personas de orientacion sexual e identidad de
género diferentes a la mayoritaria o heterosexual (articulos 8°, 9°
y 10).

Elarticulo 11 contiene normas sobre educacion sexual, segtin las
cuales las autoridades nacionales, regionales y locales y las
organizaciones sociales que manejen recursos publicos adelantaran
acciones especificas orientadas a hacer efectiva la eliminacion de la
discriminacion por razones de identidad u orientacidn sexual.

En sintesis, el proyecto de ley que hoy ponemos a consideracion
del Congreso tiene como finalidad otorgar reconocimiento y
proteccion legal a unas uniones que merecen todo el respeto y
garantia que nuestro ordenamiento juridico pueda prodigarles,
porque “la ley no impide, en modo alguno, que se constituyan
parejas homosexuales...” (sentencia C- 098/96).

Sin embargo, aunque la ley no impide la constitucién de parejas
homosexuales, las conductas sociales del grupo mayoritario recortan
injustificada e ilegitimamente la personalidad, libertad, autonomia
e intimidad de algunos de sus miembros, caso en el cual la ausencia
de leyes que expresamente consagren y protejan sus derechos
también contribuye en forma significativa a la condena y exclusion
social de las parejas homosexuales, situacion que pretende remediar
este proyecto.

En la pasada legislatura presenté un proyecto similar (N° 85/01),
el cual fue aprobado por la Comisidn Primera del honorable Senado
con algunas modificaciones, referidas principalmente al recorte de
efectos civiles reclamados por las parejas. Confio que este nuevo
examen permitird concederles la dimension juridica y social
garantizada en la Carta Politica.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., agosto 6 de 2002
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley 43 de
2002 Senado, “por la cual se reconocen las uniones de parejas del
mismo sexto, sus efectos patrimoniales y otros derechos”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.) del honorable Senado de la Republica,
Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 6 de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la
Comisidn Primera Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General (E.) del honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.
sk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 2002 SENADO
por la cual se reforma el Sistema General de Pensiones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales
Articulo 1°. El articulo 10 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 10. Principios generales del Sistema General de
Pensiones. El Sistema General de Pensiones, tiene por objeto
garantizar a todo ciudadano el derecho fundamental al amparo
integral y suficiente contra las contingencias derivadas de la vejez,
lainvalidezy lamuerte, mediante el reconocimiento de las pensiones
y prestaciones que se determinan en la presente Ley, las cuales, en
cumplimiento del principio constitucional de universalidad, cubren
a toda la poblacion.

En su caracter de parte integrante del derecho irrenunciable a la
seguridad social el Sistema General de Pensiones, fundamentado en
el principio de la igualdad y el respeto a la dignidad humana es
integral, universal, equitativo y solidario.

Como bien publico que realiza uno de los fines esenciales del
estado social de derecho y protege un derecho humano fundamental,
el sistema general de pensiones, es responsabilidad del Estado que
garantiza su suficiencia y estabilidad financiera, su eficacia y
eficiencia, con prevalencia sobre cualquier criterio de indole
comercial, financiero o de acumulacion de capital o ganancia o
rentabilidad econdmica particular o privada.

En virtud del principio de integralidad del derecho a la seguridad
social, el Sistema General de Pensiones, operard en concurrencia
con los demas sistemas de proteccion social delasalud, lamaternidad,
la familia y la prestacion de desempleo y los sistemas especiales de
proteccion a la salud del trabajador.

Articulo 2°. Principio de Universalidad. En aplicaciéon del
principio de universalidad, el Estado garantiza el acceso de todos los
habitantes del territorio nacional a la seguridad social, como derecho
fundamental y la plena cobertura del sistema general de pensiones,
sin distincion de ingresos, capacidad de pago, sexo, raza o condicion
economica o social.

La proteccion pensional comprende la proteccion a las personas,
cuando sobrevengan condiciones de invalidez, vejez o muerte.

Articulo 3°. Principio de integralidad. Laproteccion de invalidez,
vejez y muerte debe contar con la suficiencia e integralidad frente
a estados de contingencia, en condiciones de calidad y cantidad,
para que se garantice el ingreso minimo vital.

Articulo 4°. Principio de solidaridad. En cumplimiento del
principio de solidaridad, el sistema pensional colombiano integrara
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los esfuerzos contributivos de todos y cada uno de los miembros de
la sociedad segtin sus rentas de trabajo y/o capital, para que de igual
manera reciban las prestaciones que cubran sus necesidades.

El Estado promovera, lasolidaridad intergeneracional, economica,
intersectorial e interregional para garantizar los mecanismos de
proteccion social a todos los colombianos.

CAPITULO 2
Reconocimiento del derecho pensional

Articulo 5°. Obligatoriedad de la afiliacion y equidad en la
contribucion. E1 Gobierno Nacional, garantiza el acceso pleno de
los colombianos al reconocimiento del derecho pensional. Para tal
efecto se establece:

a) La obligatoriedad en la afiliacion para toda la poblacion
econdmicamente activa;

b) Los aportes al sistema se haran efectivos en toda relacion que
implique prestacidén de servicios personales cualquiera que sea la
forma de contratacion;

c¢) Los trabajadores en condiciones de trabajo formal o informal,
o en relacion no laboral, efectuaran, de acuerdo con su capacidad,
sus aportes como rentas del trabajo, de igual manera los empleadores
y ordenadores de servicios contribuirdn con las cotizaciones en la
proporcion que les corresponda;

d) El sistema se financiara con cotizaciones y aportes estatales;

e) Cuando se trate de modalidades de contratacion con base en
formas de trabajo informal, precario o subcontratado o a destajo, o
fragmentada en el tiempo, o con relacion temporal, la proporcion en
que las partes concurran en la cotizacion serd reglamentada por el
Gobierno Nacional para asegurar el compromiso de aportacion
entre el ordenador de servicios y el trabajador;

f) En las estructuras productivas de servicios laborales con
caracter colectivo, ingresos personales, empresas de servicios
temporales, comunitarios, cooperativas de trabajo asociado,
organizaciones no gubernamentales de prestacion de servicios, la
obligacidn bipartita para el reconocimiento de las 2/3 partes de la
aportacion se efectuard, de un lado, por parte del afiliado y de otra
parte del presupuesto comun del ente colectivo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social desarrollard un programa nacional de
organizacion social, orientado a la conformacién de formas
asociativas, solidarias, cooperativas o empresariales que permitan
estructurar mecanismos de ahorro social con responsabilidad de
aportacion pensional bipartita.

Articulo 6°. Fondo de Solidaridad Pensional. El articulo 26 de
la Ley 100 de 1993 quedard asi:

Articulo 26. Objeto del Fondo. El Fondo de Solidaridad Pensional
tiene por objeto garantizar el derecho a una pensién de vejez, de
caracter vitalicio a todo ciudadano que haya cumplido la edad
prevista en la ley para acceder a la pension de vejez y por cualquier
causano pueda acreditar el requisito del nimero minimo de semanas
de cotizacion.

El monto de la pension concedida por este fondo sera de un
salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 7°. Prestaciones. Enlos sistemas pensionales de Régimen
de Prima Media y Régimen de Ahorro Individual, los afiliados
tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones y de
las pensiones de invalidez, de vejez y de sobrevivientes.

Articulo 8°. Tope de la jubilacion. Nadie podra percibir una
jubilacidén superior a dieciocho (18) salarios minimos legales
mensuales. Para obtener la jubilacion se deben haber cumplido los
requisitos basicos de semanas cotizadas y edad de jubilacion.

Paragrafo. Cuando un afiliado al Sistema de ahorro individual
con solidaridad haya obtenido un ahorro que le permita acceder a
una pension cuyo monto exceda el tope previsto en este articulo, el
monto excedente en la cuenta de ahorro individual sera transferido
al Fondo de Solidaridad Pensional en la fecha en la cual se
reconozca el derecho a la jubilacion.

Articulo 9°. Garantia de pension minima. La garantia de pension
minima serd responsabilidad de cada subsistema pensional. El
Estado garantizard al sistema publico con recursos fiscales de
transferencias para contribuyentes pobres, definidos como aquella
poblacidn que no acumula lo necesario para financiar una anualidad
pensional minima.

Articulo 10. Modalidades de pension en el régimen de ahorro
individual con solidaridad. El articulo 79 de la Ley 100 de 1993
quedaré asi:

Articulo 79. Modalidades de las Pensiones de Vejez, de Invalidez
vy de Sobrevivientes. Las pensiones de vejez, de invalidez y de
sobrevivientes, podran adoptar tinicamente la modalidad de Renta
vitalicia inmediata.

Paragrafo. Los afiliados a las administradoras de fondos de
pensiones deberan cumplir los requisitos de edad establecidos en la
presente Ley para adquirir el derecho a la pension de vejez.

CAPITULO 3
Estructura del sistema

Articulo 11. El sistema pensional integrara todas las entidades, los
recursos y esfuerzos publicos, privados, solidarios y comunitarios de
objeto pensional para garantizar la efectividad de la prestacion social:

a) El sistema pensional seré dirigido y regulado por el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social;

b) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social desarrollara en sus
funciones la coordinacion de politicas, planes y programas con las
administradoras de los regimenes pensionales, asi como las acciones
con los entes de control y regulacion, la Superintendencia Bancaria,
el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda;

c¢) El Ministerio de Trabajo definira las politicas de
complementariedad entre los regimenes de prima media y de ahorro
individual a favor de la regulacion que permita:

1) Coordinar la cobertura pensional segun la seleccion o las
capacidades de la poblacidn, controlando y sancionando tendencias
y préacticas resultado de competencia desleal;

i) Dirigir los procesos técnico—actuariales necesarios para el
ordenamiento informético, administrativo y financiero,
conformacion de bases estadisticas, biométricas, financieras y
econdmicas, planeacion actuarial, calculo de primas y constitucion
de reservas, consolidacion de reservas, depuracién de procesos y
controles de los regimenes publico y privado;

111) Dirigir los procesos de evaluacion, diagnostico, inventario y
estabilidad de los fondos publicos y privados para garantizar
mecanismos de integracion, coordinacidn, correlacion y alianzas
estratégicas entre los fondos que asi lo ameriten;

iv) Coordinar los procesos de ordenamiento administrativo,
financiero y actuarial que garantice margenes de solvencia y
estabilidad financiera a las entidades que actualmente forman parte
del régimen de excepcidn;

d) Conformacion del sistema publico de informacidn actuarial
integral para los sistemas de seguridad social de pensiones publico
y privado, que estructure las bases de datos necesarias para el
analisis, medicion, control y seguimiento de la cobertura de
trabajadores formales e informales, asi como el conocimiento de las
proyecciones demograficas, financieras y econdmicas necesarias
para la sostenibilidad del sistema;
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e) Desarrollo de un sistema integral de planeacion y proyeccion
de cuentas de la seguridad social que integre todos los fondos
pensionales existentes.

Articulo 12. Organizacion del Sistema Pensional. El Gobierno
Nacional definird, en el términodeun (1)afio, laestructuraorganizativa,
adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que integra el
sistema pensional colombiano y la red de proteccion social.

Articulo 13. Nivel de aporte y valor de las prestaciones. El pago
de los aportes sera responsabilidad del empleador u ordenador del
servicio en cualquier modalidad de contratacion.

La tasa de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera del
13.5% del ingreso base de cotizacién. Los empleadores, los
ordenadores o pagadores de servicios pagaran el 75% de la cotizacion
y los trabajadores el 25% restante en los regimenes de prima media
y ahorro individual.

El Gobierno Nacional realizard los aportes presupuestales
necesarios para garantizar las obligaciones del sistema publico de
pensiones.

La base de cotizacion sera el salario minimo legal con la
obligatoriedad de aportar sobre todos los factores salariales
determinados en la legislacion laboral vigente.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma de cuantificar el
ingreso base de cotizacion en las modalidades de prestacion de
servicios personales distintas de la relacion laboral.

Articulo 14. El control financiero y administrativo. Se realizara
para todas las actuaciones de los fondos del sistema pensional
colombiano.

Las reservas acumuladas de los fondos publicos y privados se
destinaran a adquirir titulos de deuda publica interna.

Articulo 15. Control de practicas ilegales o no autorizadas. El
Estado regulara las condiciones de competencia en los subsistemas
de seguridad social, en todos sus escenarios sociales y comerciales,
publicos y privados, para minimizar la seleccion adversa y las
practicas desleales en detrimento de lo publico.

Paragrafo. Se preservar la transparencia, calidad, objetividad y
veracidad de la informacion que los fondos publicos y privados
transmitan a la opinién publica en relacion con expectativas de
montos y demas variables de la prestacion pensional.

CAPITULO 4

Fortalecimiento del sistema de prima media
con prestacion definida.

Articulo 16. A partir de la vigencia de la presente ley, todos los
servidores publicos estaran obligatoriamente afiliados al Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida previsto en los articulos 31
y 32 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 17. Reconocimiento de la deuda social con el ISS. El
Gobierno Nacional restablecera la dimension social del ISS en su
categoria de pacto capital-trabajo. El Estado cubrird la deuda
pendiente con el ISS, en cuotas anuales razonables y progresivas, en
un término maximo de veinte (20) afios, contados a partir de la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 18. Autonomia institucional del ISS. Se garantiza al ISS
el principio de unidad institucional y autonomia frente a posiciones
externas € imposiciones contrarias a su caracter de institucion
publica de seguridad social y la intangibilidad de sus recursos de
origen parafiscal.

El Consejo Directivo del ISS disefiara la politica corporativa.

Paragrafo. La intervencion del gobierno de los entes de control en
ninguin caso podra paralizar o suspender la prestacion de los servicios
a cargo del ISS, ni impedir, de manera parcial o total, temporal o
definitiva la realizacion y cumplimiento de su objeto social.

Articulo 19. Condiciones de edad de jubilacion y semanas de
cotizacion. En el Régimen de Prima Media con prestacion definida
se conservaran las condiciones de edad y semanas de cotizacion
requeridas para acceder al derecho de pension de vejez establecidos
en la Ley 100 de 1993.

Articulo 20. Requisitos para obtener la Pension de Invalidez. El
articulo 39 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 39. Requisitos para obtener la Pension de Invalidez.
Tendran derecho alapension de invalidez, los afiliados que conforme
a lo dispuesto en el articulo anterior sean declarados invalidos. No
sera necesario acreditar ningin minimo de semanas de cotizacion.

Articulo21. Requisitos para obtener la Pension de Sobrevivientes.
El articulo 46 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

“Articulo 46. Requisitos para obtener la Pension de
Sobrevivientes. Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o
invalidez por riesgo comun, que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca.
3. No sera necesario acreditar ningun minimo de semanas de
cotizacion”.
CAPITULO 5
Regulacion del régimen de ahorro individual

Articulo 22. Posicion dominante. Ninguna administradora de
fondos privados de pensiones podra tener un nimero de afiliados
que genere un recaudo anual por concepto de cotizaciones cuyo
monto supere el 20% de la suma percibida durante el afio
inmediatamente anterior, por la totalidad de los fondos privados del
Régimen de Ahorro Individual. Al alcanzar ese tope debera suspender
la admision de nuevos afiliados.

La Superintendencia Bancaria o el ente de inspeccion vigilancia
y control que haga sus veces, velara por el cumplimiento de esta
disposicidon, mediante el ejercicio de las facultades de policia
administrativa.

Articulo 23. Inversion de los recursos. El inciso 2° del articulo
100 de la Ley 100 de 1993, quedar3 asi:

“En cualquier caso, las inversiones en titulos de deuda ptiblica no
podran ser inferiores al 50% del valor de los recursos de los fondos
de pensiones”.

Articulo 24. Fusion de administradoras de fondos de pensiones.
Las fusiones, adquisiciones y asimilaciones de administradoras de
fondos de pensiones privadas deberan ser previamente autorizadas
por la Superintendencia Bancaria. No se podran autorizar fusiones,
adquisiciones o asimilaciones cuando de las mismas resulten
situaciones de posicion dominante.

Articulo 25. Bonos pensionales Tipo A. El gobierno reglamentara
la metodologia de liquidacion de los Bonos Pensionales creados por
la Ley 100 de 1993 con la finalidad de hacer explicitos los faltantes
del Régimen de invalidez, vejez y muerte, y la carencia de reservas
en las cajas publicas nacionales y territoriales con aportes del
Estado.

La reglamentacién garantizara que la metodologia adoptada
constituya fuente de financiacion adecuada para las entidades
territoriales y contribuya a reducir la deuda pensional territorial.

Articulo 26. La garantia de pension minima. La garantia de
pension minima, en el Sistema de Ahorro Individual se financiara
con los recursos propios de cada administradora.

Articulo 27. Responsabilidad economica. Para salvaguardar los
derechos de los trabajadores y su grupo familiar, al terminar una
relacion laboral es obligacion del empleador haber pagado las
cotizaciones hasta el ultimo dia del mes anterior a la desvinculacion
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o al despido. El empleador debera responder por las cotizaciones al
sistema de seguridad social integral que se hayan causado por el
contrato o por la modalidad de contrato de trabajo.

El empleador debera entregar al trabajador constancia del pago
de la cotizacidén de salud, pensidn y riesgos profesionales por el
periodo comprendido.

El Empleador pagara al trabajador la remuneracion por el periodo
comprendido entre la fecha de despido o desvinculacion y la de
entrega del comprobante de pago de la cotizacion por pension.

CAPITULO 6
Disposiciones varias

Articulo 28. Sistema pensional territorial. E1 Gobierno Nacional,
para garantizar lasostenibilidad y cumplimiento del Fondo Territorial
de Pensiones y los patrimonios auténomos constituidos para
garantizar el pasivo pensional de los departamentos y municipios,
realizard un seguimiento periddico a la programacion presupuestal
de tales entidades territoriales.

La inversion de recursos que conforman el patrimonio autdnomo
de los Fondos de Pensiones Publicas se realizara con sujecién a las
normas vigentes y a los reglamentos que establezca el gobierno
nacional.

Articulo 29. Manejo e intermediacion de recursos. El manejo y
administracién de los recursos publicos sera controlado por los
entes que regulan el sistema pensional. En la modalidad de manejo
operativo por encargo fiduciario la remuneracion de la fiducia no
podra exceder el valor del costo de administracidon definido en la ley,
y serd requisito para su celebracion haber programado
presupuestalmente los recursos y dar cumplimiento a las normas de
contratacion vigentes.

Articulo 30. Proteccion por desempleo. Con objeto de dar
cumplimiento al principio de la proteccion social, el nivel de
proteccion por desempleo se estructurard en un nivel contributivo y
un nivel asistencial, ambos de caracter publico y obligatorio.

El nivel contributivo tiene como objeto proporcionar prestaciones
sustitutivas de rentas salariales dejadas de percibir como consecuencia
de la pérdida del empleo o de la reduccion de la jornada.

El nivel asistencial, de cardcter complementario dentro del
componente de proteccion social, garantiza la proteccion a los
trabajadores desempleados, conforme a la reglamentacion.

El Gobierno Nacional garantizara las cotizaciones a la seguridad
social correspondientes a prestaciones contributivas y asistenciales,
financiadas exclusivamente con cargo al Estado.

Este seguro de desempleo sera prestado por el Instituto de
Seguros Sociales.

Como parte del seguro de desempleo la ley establecera un aporte
porcentual por cadahijo del trabajador desempleado cuando se demuestre
que el o la conyuge se encuentren en la misma condicion del riesgo. Los
aportes por prestaciones familiares o ingreso de proteccion familiar no
podran superar el 50% del valor del salario minimo.

Articulo 31. Sanciones. La competencia desleal, la evasion, la
elusion, elno pago delos aportes pensionales y la posicion dominante
seran sancionados en la forma establecida en la Ley 100 de 1993.

Articulo 32. Cédigo de Etica. Se reglamentara un Codigo de
Etica que establezca los mecanismos e instrumentos que aseguren
el control social, las medidas penales y sanciones moratorias para
evasoresy elusores; y laindebida utilizacién de la posiciéon dominante
del mercado.

Articulo 33. Conflicto de intereses. Estan inhabilitados para

ejercer cargos denivel directivo, asesor, o profesional en el Ministerio
de Trabajo, en la Superintendencia Bancaria o en cualquier ente

publico que ejerza funciones de direccion, regulacidn, inspeccion,
vigilancia y control sobre entidades, fondos privados o instituciones
publicas del sistema pensional, quienes durante los tres afios
anteriores a su designacion hubieren laborado o asesorado a cualquier
titulo a las entidades o instituciones que hacen parte del sistema
pensional o a las agremiaciones o asociaciones de las mismas.

Los funcionarios de las entidades publicas de direccidn,
regulacion, inspeccion vigilancia y control del sistema pensional no
podran durante los tres afios siguientes a su desvinculacidn,
desempefiar cargo o suscribir por si o por interpuesta persona
contratos con las entidades privadas o publicas objeto de vigilancia.

La infraccion a estos preceptos serd considerada falta grave,
causal de mala conducta.

Articulo 34. El modelo de administracidn y la regulacion que
ejerza el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobre los fondos
regionales y sectoriales a nombre del Gobierno Nacional serd
coordinado y concertado a través de una comision tripartita
conformada por Gobierno Nacional, Empleadores y Trabajadores.

Piedad Cordoba R., Luis Carlos Avellaneda T., Carlos Gaviria
D., Senadores; Ramon Elejalde A., Wilson Borja, Herminzul
Sinisterra, Venus Albeiro Silva, Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley desarrolla el régimen pensional como
el conjunto de politicas, estrategias e instrumentos, que en el
contexto integral de seguridad social, reglamenta las garantias de
proteccion que la sociedad colombiana, por medio de medidas de
caracter publico, garantiza a todos los colombianos contra las
privaciones de tipo econdmico y social derivadas de la pérdida o
reduccion de ingresos, del deterioro de su salud o la desproteccion
de sus familias en condiciones de pasividad laboral causadas por
vejez, invalidez o muerte.

Las pensiones asistenciales para los adultos mayores y que no
alcancen a cumplir los requisitos para obtener y/o no hayan podido
acceder a la pension y carezcan de otras rentas, seran cofinanciadas
con recursos publicos.

Tal como antecedié a la reforma de la seguridad social, que
culminé con la promulgacion de la Ley 100 de 1993, los analistas
del tema pensional plantean nuevamente grandes criticas al régimen
existente. Algunas merecen mayor atencidon que otras, por ejemplo
el tema de la falta de cobertura y por supuesto la negacion del
principio de universalidad que se estipula en la Carta Constitucional.

Profundizar en tal situacion nos lleva a relacionar las principales
caracteristicas del mercado laboral colombiano con el contenido del
Sistema General de Pensiones, indagar en sus bases tedricas y principios
rectores, y asi, tratar de entender desde la composicion del mercado
laboral, algunas causas de la falta de universalidad del sistema.

Pararealizartal tarea, se hace necesario conocer las caracteristicas
mas sobresalientes de la dinamica laboral.

Dentro de las caracteristicas mas relevantes se encuentran el
crecimiento del desempleo, la desalarizacion del mercado laboral,
el aumento de la informalidad, la reduccion significativa de la
afiliacion al Régimen de Seguridad Social y por sustraccion, la falta
de efectividad de la politica social que pretende esforzarse por
conseguir la universalizacion basandose en la focalizaciéon de la
ayuda, pero que por multiples razones, principalmente financieras,
no logra tener un impacto social significativo, en el sentido de hacer
que todos los colombianos puedan ingresar al sistema.

1. Caracteristicas del mercado de trabajo colombiano
1.1 La poblacion tiende a envejecer

Al analizar la composicion demografica de la poblacion, se
puede observar una tendencia hacia el “envejecimiento”. Tomando



FFEFFPLLFFFLFF S L SL L

TASA DE DESEMPLEO TRIMESTRAL POR SEXO PARA 7 AREAS

GACETA DEL CONGRESO 325

Lunes 12 de agosto de 2002

Pégina 11

alapoblacion en edad de trabajar (PET) como variable de medicion,
se advierte que en el transcurso de la década de los noventa, mientras
el grupo de personas joévenes menores de 25 afios ha venido
reduciendo su participacion dentro del total de poblacidn, el grupo
de “adultos mayores” de 55 y mas afios ha venido ganando mayor
importancia. Por su parte, la poblacion adulta entre 25 y 54 afios
presenta una tendencia constante durante los noventa.

CUADRO 1
EVOLUCION DE LA POBLACION EN EDAD
DE TRABAJAR (PET), SEGUN GRUPOS DE EDAD (%)
— 7 AREAS METROPOLITANAS

Grupo de edad 1992 1996 2000
Menores de 25 afos 36.77 35.69 34.31
De 25 a 54 anos 50.21 50.28 50.51
55 y mas afios 13.02 14.03 15.18

Fuente: Calculos Observatorio de Coyuntura Socioeconémica, CID-FCE,

Universidad Nacional de Colombia con base en DANE-ENH.

Etapas de septiembre de 1992, 1996 y 2000.

La “transicion demografica” ha llevado a un incremento de las
participaciones de los grupos de mayor edad, como consecuencia
de la disminucién de los niveles de fecundidad, gracias a la
popularizacion de mecanismos de planificacion familiar y la
mayor participacion de la mujer en los procesos educativos y el
mercado de trabajo. “La pirdmide poblacional tiende a ser mas
‘chata’, con una base menor (caida en la proporcidn de nifios) y
una cuspide mdas pronunciada (relativo envejecimiento de la
poblacion, pues los grupos de treinta y mas afios gana en
partlclpacmn) "I, Otros factores que han alterado la composicion
los movimientos migratorios de entrada y

METROPOLITANAS

' los cambios en los patrones de mortalidad
bs y jovenes que han afectado las estructuras

~NN\ L\ — -
VAN

A ccial para los hombres.

grafico en el régimen de pensiones es
do en el régimen solidario de prima media

SS. El aumento de la poblacion que esta

—— HOVERES —— MUJERES — oL |

Jla reduccién de la poblacion que aporta al
sistema pens1onal pres1ona las finanzas del sistema de reparto. Para
julio de 2001, seglin informacién de la oficina de planeacion y
actuaria del ISS, por cada pensionado, existen 7.03 cotizantes
activos al régimen de prima media.

1.2 Evolucion de la oferta de trabajo: la recesion incremento
la participacion laboral

Durante ladécadadelos noventa, la participacion laboral presentd
una tendencia estable, pero esta se interrumpid con la recesion
econdmica que experimento el pais en los ultimos afios. Hasta 1996
la participacidn tendid a mantenerse casi constante. Los pequefios
aumentos que se observan estan explicados especialmente por la
creciente participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. Con
la crisis econdmica, las tasas de participacion laboral se disparan,
principalmente por la caidade los ingresos familiares y el desempleo.
Muchos miembros de las familias que tradicionalmente no participan
—mujeres y jovenes— salieron a buscar trabajo.

Tasa global de participacion por género - 7 areas
metropolitanas

Tasa global de participacion por grupos de edad

80.00 7 areas metropolitanas
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65.00
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\
FUENTE: Célculos OCSE, con base en DANE-ENH.

menor de 25 de25a54
TOTAL | de 55y mas total
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1.3 El desempleo alcanza niveles historicos

Durante la segunda mitad de la década de los noventa, Colombia
entrd en una fase recesiva, causada entre otros factores por las
reformas economicasrealizadas ainicios de la década, lainestabilidad
delos mercados internacionales, el comportamiento de los mercados
financieros y el cardcter de las politicas monetaria y fiscal. Estos
factores llevaron a una depresion de la demanda agregada, la cual
tuvo su mayor manifestacion en el comportamiento del mercado de
trabajo. El nivel de ocupaciéon disminuyd considerablemente. Ante
el desempleo y la caida de los ingresos, otros miembros de las
familias salieron a participar en el mercado de trabajo, muchas
veces a costa de la asistencia escolar. Todos estos hechos han
llevado al aumento de la pobreza y la desigualdad social.

El desempleo ha llegado a cifras que nunca antes se habian
presentado en el pais, alcanzando niveles superiores al 20% de la
poblacién econdmicamente activa. El aumento de la desocupacion
afectd a todos los segmentos de la poblacion, pero principalmente
a los jovenes de estratos bajos y a las mujeres.

( TASA DE DESEMPLEO POR RANGOS DE EDAD PARA 7 AREAS )
METROPOLITANAS
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Fuente: Calculos OCSE, con base en DANE-ENH.

1.4 Durante los noventa se transforma la demanda de trabajo
La composicion del empleo en la economia nacional sufti6 diversas
transformaciones durante la década de los noventa®: con la apertura y el
cambio técnico, se presentd una gran expansion de las demandas de
empleo por fuerza de trabajo calificada. Este auge fue generalizado en
todos los sectores de actividad econdmica, los cuales mostraron un gran
incremento en sus requerimientos de este tipo de empleo. Pero con la
recesion, la composicién del empleo se modificd a favor de los
trabajadores menos calificados. El empleo calificado que se habia visto
beneficiado hasta 1998, también es afectado por la crisis econdmica. Se
estimuld la participacion de algunos miembros de los hogares con bajos
niveles educativos, mientras que muchos de los trabajadores no
calificados, despedidos del empleo en el sector formal, se trasladaron a
empleos del sectorinformal. No acontecid lomismo conlos trabajadores
altamente calificados despedidos.
Se revela que los trabajadores altamente calificados han estado
dispuestos a engancharse a un menor salario nominal y/o a aceptar
bajos o menores reajustes.

( INGRESO LABORAL PROMEDIO POR OCUPADO NOMINAL )
Y REAL (PESOS DE 2000) PARA TODOS LOS SECTORES
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Fuente: Calculos OCSE, con base en DANE-ENH.

I Observatoriode CoyunturaSocioeconomica. “Trayectorias generacionales en Colombia”.

Boletin N° 7. Centro de Investigaciones para el Desarrollo, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Uviversidad Nacional de Colombia. Bogota, diciembre de 2000a.
Observatorio de Coyuntura Socioeconomica. “De la estabilidad a la flexibilidad.
Transformaciones del mercado laboral en los noventa”. Boletin N° 5. Centro de
Investigaciones para el Desarrollo, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
Nacional de Colombia. Bogot4, abril de 2000b.



Pagina 12

Lunes 12 de agosto de 2002

GACETA DEL CONGRESO 325

Otro hecho para destacar es que aunque el diferencial de ingresos
relativos entre mujeres y hombres se ha venido reduciendo, aun
existen grandes brechas por género: el salario promedio de las
mujeres equivale a cerca de un 70% del salario masculino.

Por su parte, las demandas de empleo beneficiaron durante los
noventa a los sectores que no comercializan sus bienes en el
mercado externo. Sobresale el auge del empleo en el sector financiero
—que es mas intensivo en mano de obra calificada—, el aumento del
empleo en el sector servicios y posteriormente, con la recesion
economica, las actividades comerciales brindaron mayores
oportunidades de empleo para la poblacion.

1.5 Composicion de los trabajadores, segin posicion
ocupacional

Tomando la poblacién ocupada seglin su posicion ocupacional,
se advierte una fuerte tendencia hacia la caida de la “salarizacion”
en la economia: en 1996, de cada 100 trabajadores 54 era empleado
particular en una empresa privada, mientras en el 2000 esa cifra
cayd a47 por cada 100 trabajadores. Se presentd asi una importante
disminucién de la proporcion de empleados particulares, mientras
el grupo de trabajadores por cuenta propia gand una mayor
importancia dentro de la composicion del empleo. Esto indica que
grandes flujos de personas que antes eran asalariadas, pasaron a
tener empleos como independientes. Con la crisis econdmica,
muchos de ellos se convirtieron en trabajadores informales. También
se destaca la reduccidn de la proporcion de empleados del gobierno
—apoyada en el recorte fiscal que han llevado a cabo los gobiernos
recientes— y el aumento de los patrones o empleadores y de los
trabajadores domésticos en el afio 2000.

Es importante sefialar que la caida de los empleos privados
particulares ha sido mayor para el grupo femenino. Asi mismo, tal
vez como mecanismo de supervivencia, crecio la proporcion de
mujeres que se emplean como trabajadoras domésticas, al igual que
aquellas que se emplearon como trabajadoras por cuenta propia.

CUADRO 2
TOTAL OCUPADOS POR POSICION OCUPACIONAL,
SEGUN SEXO (1996-2000) — (%)
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Fuente: Calculos OCSE, con base en DANE-ENH.

Por su parte, mientras la mayor proporcién de empleados
particulares se concentra entre los trabajadores mas jovenes, el
mayor porcentaje de trabajadores por cuenta propia esta entre los
adultos. A partir de los 46 afios, empieza a hacerse mayor la
proporcidn de adultos sin empleo particular, por la tendencia de
muchas empresas a contratar personas jovenes y desvincular
personas mayores. Se evidencia asi un aumento de trabajadores
por honorarios y sin contrato de trabajo. De igual forma, la
proporcién de patrones o empleadores también se hace mayor
durante el afio 2000.

CUADRO 3
TOTAL OCUPADOS POR POSICION OCUPACIONAL
Y GRUPOS DE EDAD (%)
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Fuente: Calculos OCSE, con base en DANE-ENH.

Teniendo en cuenta los quintiles de ingresos de la poblacidn, se
advierte que el empleo particular dentro del estrato de ingresos mas
bajo (quintil 1) tiende casi a desaparecer con la crisis econdmica, y
al contrario, estos trabajadores se dirigen hacia la informalidad: en
el 2000, de cada 100 trabajadores del quintil 1, tan sélo 13 poseen
un empleo particular, mientras 70 trabajadores de cada 100, tenian
un empleo por cuenta propia. Elaumento de este tipo de trabajadores
dentro del grupo de poblacién mas pobre es alarmante (cerca de 20
puntos porcentuales). Para muchas personas y sus familias se cierra
la posibilidad de tener acceso a las garantias que ofrece un empleo
asalariado, en materia de proteccion y seguridad social en salud y
pensiones. Este incremento de los trabajadores por cuenta propia es
igualmente preocupante para las personas pertenecientes al quintil
2, quienes duplicaron la proporcion de trabajadores durante los
ultimos afios. Por su parte, las personas pertenecientes a los estratos
medios y altos estdn menos propensas a perder sus empleos
particulares, tanto privados como publicos.

CUADRO 4
TOTAL OCUPADOS POR POSICION OCUPACIONAL
Y QUINTILES DE INGRESO (%)
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Fuente: Calculos OCSE, con base en DANE-ENH.

1.6 Vinculacion laboral: la proporcion de asalariados es baja
y tiende a disminuir?

Un hecho paradestacar de la estructura socio—laboral colombiana
es la pequeia proporcion de trabajadores asalariados en las siete

3 Se toma como trabajadores asalariados a los obreros y empleados vincualados en

empresas privadas, y obreros y empleados en empresas del Gobierno. Por su parte,
los trabajadores no asalariados estan compuestos por los trabajadores por cuenta
propia y los patrones o empleadores.
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principales ciudades del pais. Si bien llegan a representar mas de la
mitad de la poblacion ocupada, se esperaria que un mayor nimero
de personas pudiera tener acceso a un empleo asalariado, evitando
de esa forma la precaria insercidn a trabajos por cuenta propia o en
empleos independientes, los cuales, en muchos casos, no van
acompafados de la afiliacion a seguridad social y proteccion de los
trabajadores. Este hecho va de la mano con la ya identificada
tendencia hacia la informalizacion del empleo en América Latina®.

Pero lo mas grave es que la proporcion de personas clasificadas
en lacategoriade “trabajadores asalariados” se ha venido reduciendo
dramaticamente durante los ltimos afios. La recesién econdmica
ha incidido fuertemente en la caida del empleo asalariado: en 1996,
de cada 100 personas, 62.5 eran trabajadores asalariados, mientras
en el 2000, solo 54.6 personas lo son. Si se considera el género de
los trabajadores, puede advertirse que existe una mayor proporcion
de hombres en la categoria de asalariados, pero, que tanto para ellos
como para el grupo femenino, el porcentaje de asalariados ha
disminuido en los Ultimos afios.

CUADRO 5
TOTAL TRABAJADORES ASALARIADOS POR SEXO

COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE OCUPADOS — 7
CIUDADES PRINCIPALES

SEXO 155G 1997 1993 1555 2000
[MOTAL [T} 611,91 3289 N 15 5461
HOMBRES| &2 %2 01,03 () ] 5173 5051
MIUTERES AR ol B8 L 5410 5213

Fuente: Calculos OCSE, con base en DANE-ENH.

Por grupos de edad, se observa que existe una relacion inversa
entre la edad y el porcentaje de personas asalariadas: la mayor
proporcidn de trabajadores asalariados se concentra entre los jovenes
(12 a 25 afios) y los adultos de hasta 35 afios; de ahi en adelante, los
adultos mayores dejan de pertenecer a este grupo, revelando asi una
tendencia a insertarse en el empleo independiente o en el empleo por
cuenta propia. La crisis econdmica perjudicé el empleo asalariado
en todos los rangos de edad, lo que significd una precarizacion del
empleo para toda la poblacion asalariada.

CUADRO 6
TOTAL TRABAJADORES ASALARIADOS
POR GRUPOS DE EDAD COMO PORCENTAIJE DEL TOTAL
DE OCUPADOS PARA 7 CIUDADES

EDAD 1996 1997 1998 199% 2000
DE 12424 7491 T2 o971 65, 33 64 43
DE 25 4 35] 65,76 2 20 G755 i e 3. 75
DE 564 25 57,24 38,19 5597 33,40 SO.80
DE 464 55 4876 4717 49 493 45 58 41
DE 564G 5749 3411 145,94 S BE LT
b0 Y MAS | 21,12 2007 19,08 18.26 2139
TOTAL 62.50 0,91 39,80 3, 15 34461

Fuente: Céalculos OCSE, con base en DANE-ENH.

Al dividir a la poblacion por los salarios que devengan,
medidos en la cantidad de salarios minimos legales, se advierte
que para el afio 2000, dentro de los grupos que devengan entre 2
y 10 salarios minimos, existe una mayor proporcion de
trabajadores asalariados. Por su parte, entre los que devengan
menos de 2 salarios minimos, tan s6lo 50 de cada 100 trabajadores
son asalariados. Es importante anotar que para 1999, entre
quienes ganaban hasta 4 salarios minimos, el porcentaje de
asalariados se redujo, mientras en los demds grupos, esa
proporcidn se mantuvo constante o aumento.

CUADRO 7

TOTAL TRABAJADORES ASALARIADOS COMO
PORCENTAIJE DEL TOTAL DE OCUPADOS
POR SALARIOS MINIMOS LEGALES

7 CIUDADES PRINCIPALES
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Fuente: Calculos OCSE, con base en DANE-ENH.
1.7 La informalidad: una tendencia predominante’

Con la crisis econdmica de los ultimos afos, la informalidad se
dispar6 en Colombia. Durante la fase de auge (mitad de la década de
los noventa), dichas tasas habian mostrado una tendencia a la baja,
pero iniciada la recesidn, la informalidad volvio a elevarse hasta
niveles preocupantes: mientras en 1996 de cada 100 trabajadores 51
eran informales, para el afio 2000 casi 60 de cada 100 trabajadores
pertenecen a ese sector. La creciente proporcidon de empleo informal
“es alimentada en su mayoria por personas no calificadas, que
trabajan por cuenta propia o en pequefios establecimientos de 10 o
menos trabajadores™. Por su parte, el empleo en el sector formal se
hareducido ostensiblemente debido alacaidadelademandaagregada,
al cierre de muchas empresas y a los nuevos tipos de contratacién que
perjudican las vinculaciones de largo plazo.

CUADRO 8
COMPOSICION DEL EMPLEO
TRABAJADORES FORMALES E INFORMALES — (%)

TRABAJADOR | TRABAJADD
ARNO FORMAL  [RINFORMAL
19584 46 80 §3.20
1958 4437 §5.63
1992 4674 §3.2¢
1904 4817 51.83
1995 4%.18 51.37
1908 4576 5424
2000 4043 59.51

Fuente: Calculos OCSE, con base en DANE-ENH.

Alteneren cuenta las caracteristicas de los trabajadores informales,
se puede advertir que dentro de los mas jovenes (12 a 24 afios), un
amplio porcentaje son informales, al igual que dentro de los adultos
mayores (56 y mas afios). Al contrario, existe un mayor grado de
formalidad del empleo entre la poblacion ubicada en el rango de 25
a 35 afios y de 36 a 45 afios, aunque para este ultimo grupo, la
informalidad aumento bastante con la crisis econdmica.

CUADRO 9
COMPOSICION DEL EMPLEO: TRABAJADORES
FORMALES E INFORMALES, POR GRUPOS DE EDAD — (%)
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Fuente: Calculos OCSE, con base en DANE-ENH.

4 OIT, “Empleo: un desafio para Colombia”. 1999.

5 Para el presente estudio, se toman como trabajadores del sector informal, a los
trabajadores familiares sin remuneracion; los empleados domésticos; los obreros y
empleados privados de empresas con 10 o menos trabajadores; los trabajadores por
cuenta propia que no sean ni profesionales ni técnicos; los patrones o empleadores
de empresas con 10 0 menos trabajadores, que no sean ni profesionales ni técnicos.

¢ Observatorio de Coyuntura Socioeconomica (2000b), pag.17
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Teniendo en cuenta el género de los trabajadores, se advierte que
en cuanto a la distribucion del empleo entre formal e informal, las
mujeres superan levemente en el porcentaje de informalidad al
grupo masculino y para ambos grupos, la informalidad se dispar6 en
los ultimos afios. Al analizar el afio 2000, llama la atencion la
alarmante subida del empleo informal, principalmente en el grupo
de jévenes (12 a 24 afios) y entre los trabajadores adultos de 36 a 45
afios y de 46 a 55 afios, hombres y mujeres, quienes cuatro afios atras
alcanzaban una distribucion mas equilibrada entre el empleo formal
e informal. Para los adultos mayores, la distribucidn entre empleo
formal e informal se mantuvo mas estable para los hombres,
mientras para las mujeres aumento el empleo informal, siendo
preocupante entre las mujeres de 66 afios y mas.

CUADRO 10

COMPOSICION DEL EMPLEO: TRABAJADORES
FORMALES E INFORMALES,

POR GRUPOS DE EDAD Y GENERO —(%)

e E—— —

Fuente: Calculos OCSE, con base en DANE-ENH.

Tomando en cuenta el quintil de ingresos al que pertenecen los
trabajadores, se encuentra que para los mas pobres (quintil 1), los
niveles de informalidad son elevados y estos han venido subiendo,
producto de la recesion econdmica: para el afio 2000, de cada 100
trabajadores, 91 pertenecen al sector informal de la economia. Otro
hecho para tener en cuenta, es que en el quintil 2, los niveles de
informalidad no alcanzaban cifras muy superiores a la media. Pero
para el afio 2000, se han visto bastante perjudicados y tal vez han
sido los mas golpeados por la precarizacion del empleo: hacia 1996
de cada 100 trabajadores del quintil 2, 53 eran informales; para el
afio 2000, son informales 75 de cada 100.

CUADRO 11

COMPOSICION DEL EMPLEO: TRABAJADORES
FORMALES E INFORMALES,

POR QUINTILES DE INGRESO — (%)
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Fuente: Calculos OCSE, con base en DANE-ENH.

Para el quintil 3, el aumento de la informalidad ha sido un poco
menor que para el quintil 4 que experimentd un aumento significativo
enel grado de informalidad del empleo. Por su parte, los trabajadores
de mayores ingresos (quintil 5) no se han visto tan perjudicados y
sus niveles de informalidad se han mantenido relativamente bajos.

Engeneral se pueden resaltar como caracteristicas principales
del mercado laboral: el envejecimiento de la PET, el aumento de
la participacion en el mercado laboral, el crecimiento sin
precedentes de la tasa de desempleo y su fuerte efecto sobre la
poblacion joven y femenina.

En cuanto a las posiciones ocupacionales, se observa la caida
de la participacion de los empleados particulares dentro del
total de ocupados, empleos que en su mayoria poseen los grupos
de menor edad y por el contrario el aumento de los trabajadores
cuenta propia en los grupos de mayor edad. Por niveles de
ingresos son los pobres los mas propensos a la informalidad.

Los trabajadores asalariados representan tan solo la mitad de la
poblacion ocupada y son en mayor proporcion hombres y jovenes.
Con la crisis, las personas de los quintiles de ingresos méas bajos han
visto caer su participacion dentro del grupo de asalariados.

La informalidad se dispard en los ultimos afios principalmente
entre los jovenes y adultos de 56 y mas afios, a su vez se presenta con
mayor frecuencia en el grupo femenino y en los quintiles mas bajos.

La crisis econémica ha profundizado los problemas de la
desalarizacion, la informalidad y el desempleo para todas las
categorias (sexo, edades y niveles de ingreso), lo que no ofrece un
panorama alentador en cuanto al cubrimiento pensional teniendo en
cuenta el marco conceptual que encierra la Seguridad Social en
Colombia, tal como veremos a continuacion.

2. El Sistema General de Pensiones en Colombia

Una de las principales criticas que se realizan al sistema
General de Pensiones colombiano, es la falta de cobertura e
interés en los grupos mas vulnerables de la sociedad, que como
hemos venido observando, han aumentado sus participaciones
en el total de la poblacion, tal es el caso de los trabajadores no
asalariados y sobre todo los que ingresan en las filas de los
trabajadores informales, que por lo general mantienen niveles
de ingreso muy bajos.

2.1 La seguridad social en Colombia y su relacion con el
sistema de seguridad social “bismarckiano”

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y después de
observar durante los siguientes ocho afios su funcionamiento, el
problema de la falta de cobertura, aspecto que ha sido planteado
incluso antes de la reforma como uno de los grandes defectos del
sistema de seguridad social colombiano, no deja de ser pieza clave
de las criticas al sistema actual.

La hipdtesis que manejamos en este proyecto de ley parte de la
afirmacion de que el sistema de seguridad social colombiano no
podra superar su falta de universalidad hasta que sea replanteada la
forma como los ciudadanos se relacionan con el mismo. Como
veremos adelante con mas claridad, el hecho de que la seguridad
social tenga un marcado énfasis en el aseguramiento de la masa
salarial y por el contrario se ocupe en menor medida de los
empleados del sector informal, trabajadores independientes, etc, en
general todo el grupo de poblacién que no mantiene una relacion
salarial, no permitira que crezca el nimero de afiliados y beneficiarios
del sistema, teniendo en cuenta que la tendencia que se observa en
el mercado laboral es el incremento del nimero de personas no
asalariadas y de los trabajadores del sector informal.

Esta situacidn es preocupante si analizamos que el manejo de la
politica social por la via del aseguramiento se convierte en el
“instrumento 1doneo para llevar a cabo el principio de solidaridad
y genera la base para introducir el concepto de ciudadania ya no sélo
como ejercicio de los derechos politicos y civiles sino también de
los sociales™. Sino se logra un cubrimiento elevado de la poblacion,
estamos en presencia de una masa mayoritaria de personas que
ejercen su ciudadania a medias, es decir, encuentran ejercer sus
derechos politicos y civiles, pero no sus derechos sociales.

En sus inicios la seguridad social en Colombia se acogio a
muchos de los preceptos de Bismarck, sin embargo desde entonces
se realizaron algunos intentos por incluir otros segmentos de la
poblacidn, como permitirlaafiliacion de trabajadores independientes

7 Oscar Rodriguez (Coordinador). “Cuarto Informe Cuatrimestral Volumen
Metodologico I”. Proyecto: Evaluacion de los procesos, estrategias y organismos
encargados de adelantar las funciones de financiacion, aseguramiento y prestacion
de servicios en el Régimen Subsidiado. Centro de Investigaciones para el Desarrollo
— CID -, Universidad Nacional de Colombia. Agosto de 2001. p. 1-5
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y la medicina familiar a partir de los afios setenta y programas para
empleados domésticos en los ochentas. Sin embargo uno de los
principales temas plasmados en la exposicion de motivos de la Ley
100, es la falta de cobertura del sistema, es decir, que hasta el
momento los esfuerzos por la universalizacién habian sido
incipientes.

Para algunos analistas, hablar de un sistema que cubra tan solo la
poblacién que cumple con las condiciones descritas por el modelo
Bismarckiano, teniendo en cuenta una estructura sociolaboral como
la colombiana, no seria hablar de seguridad social, sino simplemente
se estaria tratando el tema de la “seguridad del sector formal” de la
economia laboral®. Por el contrario, podria apreciarse que en los
paises desarrollados donde se instaurd este mismo sistema, pero
luego de haber alcanzado un estado de salarizacion muy alto, la
seguridad social cobija a la mayoria de la poblacién lo que les
permite no quebrantar el principio de universalizacion.

2.2 Colombia un Estado Social de Derecho

Con la Constitucidon de 1991, se consagré que Colombia es un
estado Social de Derecho, lo que significa que entre sus principales
caracteristicas esta “procurar un minimo existencial asociado con el
respeto a la dignidad humana, es decir, el Estado tiene como deber
primordial ser gestor de toda clase de prestaciones, servicios y
asistencias destinadas a asegurar las condiciones fundamentales de
la existencia humana™.

Mas especificamente en el capitulo 2 del titulo 2 de la Constitucion
de 1991 se estipula el ambito de los derechos sociales asi: proteccion
a la familia, la igualdad de derechos entre géneros, los derechos
fundamentales de los nifios, adolescentes y personas de tercera
edad, la seguridad social, el acceso a la vivienda y a la recreacion y
el estatuto del trabajo.

Enrelacidon con laseguridad social, en el articulo 48 sereglamenta
que:

Laseguridadsocial es un servicio publico de cardcter obligatorio
que se prestard baja la direccion, coordinacion y control del Estado
ensujecion alos principios de eficiencia, universalidady solidaridad
en los términos que establezca la ley. Se garantiza a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social. El
Estado, con la participacion de los particulares, ampliarad
progresivamente la cobertura de la seguridad social, que
comprenderd laprestacion de los servicios en la forma que determine
la ley. La seguridad social podra ser prestada por entidades
publicas o privadas de conformidad con la ley. No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad
social para fines diferentes a ella. La ley definird los medios para
que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

Mas tarde con la Ley 100 de 1993 se concreta el cuerpo de la
nueva seguridad social la cual debe seguir los principios rectores de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y
participacion social. Hasta aqui, por lo menos en materia legislativa,
se da un paso adelante en el sentido de avanzar hacia una seguridad
social con cobertura para la mayoria, sin embargo en materia de
efectividad sus resultados son claramente deficientes.

3. Evaluacion de los principios rectores del Sistema General
de Pensiones en Colombia

Tal vez después de los ocho afios de funcionamiento del nuevo
régimen no se pueda realizar una evaluacion muy precisa del
sistema pensional, pues este logicamente muestra sus resultados a
largo plazo; sin embargo los motivos que llevaron a la reforma de
1993y asu vezlos deseos que se expresan en la Carta Constitucional
por hacer de Colombia un Estado Social de Derecho, pueden ser
analizados en este periodo sin temor a caer en especulaciones.

3.1 Los logros en materia de universalidad
3.1.1 Poblacion ocupada afiliada y no afiliada a pensiones

Segun la Encuesta Nacional de Hogares, paralas 7 principales
ciudades del pais, la proporcion de poblacion ocupada afiliada
al sistema de seguridad social en pensiones es baja y ni siquiera
alcanza a cubrir 1a mitad de los trabajadores. En el afio 2000, de
cada 100 trabajadores tan sélo 35 estaban afiliados al sistema de
pensiones. De igual forma es preocupante que la afiliacion al
sistema cay0 fuertemente con la crisis econémica: para la
segunda mitad de la década de los noventa, las tasas de afiliacion
que habian llegado a su nivel mas alto en 1997, se reducen en los
ultimos afios. El desempleo y la caida de la proporcion de
trabajadores asalariados que se encuentran cotizando al sistema
de pensiones, llevaron a que la tasa de afiliacion se redujera. Por
género, se observa que las mujeres ocupadas alcanzan tasas de
afiliacion levemente mayores que los hombres, pero tanto ellas
como el grupo masculino sufrieron los efectos de la crisis
economica sobre sus posibilidades de cotizacion.

CUADRO 12
TOTAL OCUPADOS AFILIADOS Y NO AFILIADOS

A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
POR GENERO - (%)

AFILIATRS
19% 1987 171§ 1594 M
TOT Al 39 16 401 84 3537
HUMEBRES 3780 3 11 35 [ 3444
PLIERES A0 95 13 417 35,53
MO AFILLATHIS
19 127 1971 1594 M0
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pLIERES 50015 56, 14 58 21 L6 63 47

Por grupos de edad, las tasas de afiliacion se han reducido para
todos los rangos, pero de manera mas acentuada para los jovenes.
Las personas entre 25 y 35 afios son quienes en mayor proporcion
estan afiliadas al sistema de pensiones, seguidas por los de 36 a 45
afios, tal vez por la mayor probabilidad de conseguir un empleo
asalariado en estos rangos de edad. Por su parte, se destaca la fuerte
caida que experimentaron las tasas de afiliacion de las personas
ocupadas entre 46 y 55 afios y las de 56 a 65 afios.

CUADRO 13

TOTAL OCUPADOS AFILIADOS A SEGURIDAD SOCIAL

Edad 150G 1T 122§ 10 MM
OF 12 .4 14 JOTH F1 RS LI 1645 24 5]
DE 23 4 35 Ry AT 03 s 4315 )53
NE 55 4 45 41.00 43 &1 45 92 4202 3R
[E 45 4 535 4001 A0 i 4 4141 o
DIE 56 4 &5 305 F1_ ¥ LS5 34435 NS5
o T MAS 0 =4 LELE [N 1= 34 [z 25
TOTAL Jo 1 41.13 054 JEES 3337

Asi mismo, llama la atencion la pequefia proporcion de
personas pertenecientes a los estratos mas pobres que se
encuentra afiliada al sistema de pensiones. Y mas preocupante
aun, es la vulnerabilidad que ante la crisis econ0mica muestran
sus posibilidades de cotizacion: para el afio 2000, de cada 100
trabajadores del quintil 1, tan sélo 4,8 estaban afiliados a
pensiones. La situacion es igualmente grave para el quintil 2,
donde en cuatro afios, la proporcion de afiliados pas6 de34 a 17

8 CARDENAS, Miguel (1997). La reforma a la seguridad social colombiana: entre
la competencia y la solidaridad. En ENSIGNIA, Jaime y DIAZ, Rolando
(coordinadores). “La seguridad social en América Latina: jreforma o liquidacion?”.
Fundacion Friedrich Ebert., p. 169

° RODRIGUEZ, Oscar (2001). Op. cit.
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de cada 100 trabajadores. Por su parte, mientras la afiliacion
entre los estratos medios también se vio afectada, entre los grupos
de poblacion con mayores ingresos las personas cuentan con
mayores posibilidades de cotizar y sus tasas de afiliacion no se ven
tan afectadas ante la crisis: contrario a lo que sucede en los demas
quintiles, el quintil 5 muestra un aumento progresivo de la
cotizacion en los ultimos afios, con una leve caida en el 2000.

CUADRO 14
TOTAL OCUPADOS AFILIADOS A SEGURIDAD SOCIAL
EN PENSIONES POR QUINTILES DE INGRESO — (%)

de mayor edad. Dentro de los empleados de empresas privadas las
tasas también son altas, en especial para las personas entre 25y 55
aflos de edad. Es importante sefialar que de las personas que trabajan
en el servicio doméstico, alcanzan una tasa mayor las que tienen 46
a 55 afos. Al observar los grupos no asalariados, se destaca la poca
afiliacion de los trabajadores por cuenta propia, dentro de los cuales
los jovenes practicamente se quedan sin afiliacidén, mientras los
patrones o empleadores, alcanzan a estar afiliados en mas del 30%
aquellos que tienen entre 36 y 65 afios de edad.

CUADRO 17

AFILIADOS A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES,
DENTRO DE CADA POSICION OCUPACIONAL,
POR GRUPOS DE EDAD (JUNIO/2000) — (%)

1996 1997 199E 198 )L
CHJTMTIL | B4 LT B0 T34 480
ITNTIL 2 34.47 2433 2506 2398 15594
ITNTIL 5 33.940 3328 FLEE 127 Al
MITNTIL. 4 4543 48 35 4330 432 4512
LITNTIL 5 3.2 G137 5.2 ) 1338
TOTAL 3 L6 4112 A0 AL 395 3397

3.1.2 Evolucion de la dfiliacion al sistema pensional por
posiciones ocupacionales

Segtn la posicion ocupacional de los trabajadores, para el afio
2000 de cada 100 trabajadores afiliados a pensiones, 69 eran
empleados particulares de empresas privadas, 16 eran trabajadores
del gobierno, 6,4 eran trabajadores por cuenta propia, 4,8 eran
patrones o empleadores y 2,3 eran trabajadores del servicio
doméstico. Por género, la composicion es similar, aunque se destaca
lamayor proporcion de mujeres trabajadoras del gobierno y aquellas
que se desempefian en trabajos domésticos que se encuentran
afiliadas a pensiones.

CUADRO 15
TOTAL OCUPADOS AFILIADOS A SEGURIDAD

SOCIALEN PENSIONES POR POSICION OCUPACIONAL
Y SEXO (JUNIO/2000) — (%)
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Para el afio 2000 el sector donde mayor proporcion de personas
estan afiliadas a pensiones, es el sector gobierno (85 de cada 100
trabajadores) y en segundo lugar esta el sector privado de empresas
particulares, quienes afilian a 51 de cada 100 trabajadores; ambos
grupos pertenecen a los trabajadores asalariados. Dentro del grupo
de no asalariados, para los patrones o empleadores alcanzan a estar
afiliados cerca de 29 de cada 100. Por su parte, los trabajadores por
cuenta propia alcanzan tasas bastante bajas de afiliacién en pensiones
(solo 6 de cada 100 trabajadores). Al analizar por el género de los
trabajadores, se observa que la composicion es similar para ambos,
pero se destaca la mayor proporcion de mujeres empleadas privadas
afiliadas a pensiones, y ain mas, llama la atencién la menor
proporcion de empleadas domésticas femeninas afiliadas.

CUADRO 16
AFILIADOS A SEGURIDAD SOCIALEN PENSIONES,

DENTRO DE CADA POSICION OCUPACIONAL,
POR SEXO (JUNIO/2000) — (%)
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Si se analiza la afiliacion a pensiones por posicion ocupacional
y grupos de edad, las tasas de afiliacion mas elevadas son alcanzadas
por los empleados del gobierno entre 25 y 65 afios. En estas
empresas, la afiliacion es menor para los mas jovenes y los adultos
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Teniendo en cuenta los estratos socioecondmicos de la poblacion,
la tendencia que se manifiesta es que los mas pobres (quintil 1) que
estan afiliados, pertenecen en su mayoria a trabajadores por cuenta
propia y la proporcion de empleados particulares de este quintil no
supera el 30%. Al contrario, dentro de los quintiles 2, 3 y 4, la
mayoria de trabajadores afiliados son empleados particulares de
empresas privadas y dentro del quintil 5, cobran mucha importancia
como afiliados, los trabajadores que trabajan en empresas del
gobierno.

CUADRO 18

TOTAL OCUPADOS AFILIADOS A SEGURIDAD SOCIAL
EN PENSIONES POR POSICION OCUPACIONAL
Y QUINTILES DE INGRESO (JUNIO DE 2000) — (%)
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Al interior de cada grupo, la tendencia que se manifiesta es que
los mas pobres (quintil 1) presentan tasas de afiliacién bastante
bajas, comparadas con el resto de quintiles, en todas las posiciones
ocupacionales. La tasas de afiliaciébn a pensiones llegan a ser
elevadas entre los trabajadores de los quintiles 3,4 y 5, pertenecientes
a empresas publicas y a empresas privadas. Dentro de los no
asalariados, se destaca la afiliacion de los patrones o empleadores
del quintil 5, pero el resto de quintiles en estas posiciones no
alcanzan un porcentaje importante de afiliacion, en relacion con las
posiciones asalariadas. Por tanto, es preocupante que dentro de los
estratos mas pobres, las tasas de afiliacion son muy bajas,
independiente de silos trabajadores se ubican en empleos asalariados
o por cuenta propia. Trabajos de “subsistencia” como los oficios del
servicio doméstico no brindan la oportunidad a muchas mujeres de
cotizar en pensiones.
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CUADRO 19

AFILIADOS A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES,
DENTRO DE CADA POSICION OCUPACIONAL,
POR QUINTILES DE INGRESO (JUNIO/2000) — (%)
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3.1.3 Afiliacion al sistema de pensiones para trabajadores
asalariados y no asalariados

En materia de pensiones, para cumplir con el principio de
universalidad, se permite la cotizacidon voluntaria a “los trabajadores
independientes y en general todas las personas naturales residentes
en el pais y colombianos domiciliados en el exterior, que no tengan
la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren
expresamente excluidos por la ley”. Sin embargo, el derecho social
que aparentemente se otorga con esta incorporacion, se convierte a
su vez en un derecho individual del trabajador ya que no posee
ningn vinculo empleo dependiente que le permita compartir los
costos'’. Los bajos ingresos, la inestabilidad y la informalidad, son
caracteristicas claves en el grupo de los no asalariados, esto impide
por tanto, la generalizacidn de la cotizacidon que permita configurar
un sistema de seguridad social universal.

En consecuencia para el afio 2000, del total de trabajadores no
asalariados, tan s6lo 10 de cada 100 personas estaban afiliadas al
sistema de pensiones. Si se tiene en cuenta que el 45% del total de
ocupados son no asalariados, el panorama se hace mas desalentador.
Por género, los trabajadores masculinos no asalariados estan afiliados
en mayor proporcidn que el grupo femenino, pero, como se vera mas
adelante, ambos presentan tasas muy bajas comparadas con los
trabajadores asalariados.

CUADRO 20

TRABAJADORES NO ASALARIADOS AFILIADOS
A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES POR SEXO,
COMO PORCENTAIJE DEL TOTAL DE

NO ASALARIADOS — 7 CIUDADES PRINCIPALES
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Fuente: Calculos OCSE. Encuesta Nacional de Hogares — DANE.

Por grupos de edad, dentro del total de trabajadores no asalariados,
las mayores tasas de afiliacion son alcanzadas por las personas de 46 a
55 afos y las de 56 a 65 afios, aunque este grupo experimentd una fuerte
caida de la afiliacion en el afio 2000, luego de venir creciendo durante
los ultimos afios. Por el lado de los jévenes, las tasas de afiliacién son
muy bajas. En general, superando los treinta afios, es cuando las
personas que pueden hacerlo, empiezan a cotizar en pensiones.

CUADRO 21

TRABAJADORES NO ASALARIADOS AFILIADOS
A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES POR EDAD,
COMO PORCENTAIJE DEL TOTAL DE

NO ASALARIADOS — 7 CIUDADES PRINCIPALES

EDAD ra% 1897 19908 1569 RIT L]
4 ERL 307 18 11

15435 14 42 514 1034 13

364 45 1% 1511 1454 1545 1158

B4 1588 [ERT 14 5]

113 554 M 1475

T RAS W T35 [Tl | [T S

Fuente: Calculos OCSE. Encuesta Nacional de Hogares — DANE.

T
= e [ [ [ [
= =~ = == =

Sisetiene en cuenta el nivel de salario que ganan los trabajadores,
se puede observar que dentro de los trabajadores no asalariados que
ganan menos de 2 salarios minimos, tan solo 5 de cada 100
trabajadores estaban afiliados a pensiones en el afio 2000. También
se advierte que en los rangos que ganan menos salarios minimos
(menos de 2, de 2 a4 y de 4 a 7 salarios minimos), la tasa de
cotizacion habia caido entre 1997 y 1999, pero vuelve a subir en el
2000, excepto para los que ganan menos de 2 salarios minimos. Por
su parte, los trabajadores no asalariados que ganan 7 o mas salarios
minimos han visto recuperar sus tasas de afiliacidn en los ultimos
afos y los de mas altos ingresos, llegan a tasas cercanas o superiores
al 50%, resultado posible de su ocupacién como profesionales
independientes y patrones o empleadores con altos ingresos.

CUADRO 22

TRABAJADORES NO ASALARIADOS AFILIADOS A
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES POR SALARIOS
MINIMOS LEGALES COMO PORCENTAIJE DEL TOTAL

DE NO ASALARIADOS PARA 7 CIUDADES
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Fuente: Calculos OCSE. Encuesta Nacional de Hogares — DANE.

Pero un hecho importante es que el aumento de la cobertura
tampoco es posible ni siquiera dentro de la masa de asalariados, pues
no se instauraron mecanismos para el control de la evasion. Segin
Rodriguez (2000), una de las razones esenciales que conducen a la
evasion, puede ser el hecho de que “las cotizaciones pueden verse
como formas impositivas y en un pais en donde no tiene legitimidad
lapolitica fiscal, es de esperarse que los agentes economicos reaccionen
valorando positivamente la evasion y la elusion a la seguridad social”.

Del total de trabajadores asalariados, tan solo 55,8 de cada 100
estaban afiliados a pensiones en el afio 2000. Y lo que también es
preocupante, es que la proporcidn de afiliados a pensiones ha caido
con la crisis econdmica, luego de haber subido en 1998 a casi el 60%
de los asalariados. Por género, es importante ver que las mujeres
logran tasas de afiliacion superiores a las de los hombres y que estas
no se reducen de forma acentuada en el afio 2000, como si ocurre
para el grupo masculino.

CUADRO 23

TRABAJADORES ASALARIADOS AFILIADOS
A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES, POR SEXO,
COMO PORCENTAIJE DEL TOTAL
DE ASALARIADOS — 7 CIUDADES PRINCIPALES

SEXO 1956 1997 1958 154949 b, ) 1]
TOTAL 5446 TR 50_5] SEBS 55 28
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DUTERES 7.0 i) g2 L2 61 07 61 04

Fuente: Calculos OCSE. Encuesta Nacional de Hogares — DANE.

Dentro de los asalariados mas jovenes (12 a 24 afios), tan solo 36
de cada 100 trabajadores estaban afiliados a pensiones. Los grupos
donde se encuentra el mayor porcentaje de trabajadores afiliados
son los de personas entre 25 y 35 afios, de 36 a 45 afios y los de 46

10" RODRIGUEZ, Oscar (2000). “ Reforma laboral y seguridad social en Colombia”.
Centro de Investigaciones para el Desarrollo, CID, Universidad Nacional de
Colombia. (mimeo). p.12
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a 55 afios, siendo éste ultimo el que alcanza las mayores tasas. Para
todos los grupos de edad se presentd una caida en la afiliacién a
pensiones por la crisis econdmica, en especial, dentro de los rangos
de mayor edad.

CUADRO 24

TRABAJADORES ASALARIADOS AFILIADOS
A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES, POR EDAD,
COMO PORCENTAIJE DEL TOTAL DE ASALARIADOS
DE CADA GRUPO DE EDAD — 7 CIUDADES PRINCIPALES
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Fuente: Céalculos OCSE. Encuesta Nacional de Hogares — DANE.

Por rangos de salario minimo legal, se destaca que el grupo con
una menor tasa de afiliacion es el de los trabajadores asalariados que
ganan menos de dos salarios minimos: para el afio 2000, tan solo
45,8 de cada 100 trabajadores en este rango estaba afiliado a
pensiones. La cobertura llega a representar menos de la mitad para
este grupo de poblacion. En los grupos con mayores ingresos, la
cobertura es superior, aunque no total: en general representa mas del
70% de los trabajadores de cada rango.

CUADRO 25

TRABAJADORES ASALARIADOS AFILIADOS
A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES POR SALARIOS
MINIMOS LEGALES COMO PORCENTAIJE DEL TOTAL
DE ASALARIADOS — 7 CIUDADES PRINCIPALES
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3.1.4 Afiliacion al sistema de pensiones. trabajadores del sector
formal y del sector informal

Dentro del sector formal de la economia, se esperaria que las
tasas de afiliacion fueran bastante altas, pero la cobertura tampoco
alcanza a ser total: de cada 100 trabajadores de ese sector, s6lo 67,8
estaban afiliados a pensiones en el afio 2000. Por género, las mujeres
alcanzan tasas superiores a los hombres.

CUADRO 26
TRABAJADORES FORMALES AFILIADOS
A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
POR SEXO — (%)

196 1998 2000
TOTAL R ] G789
HOMBERES [ 67.71 6771
MIUTERES G730 T2.93 1130

Los trabajadores formales que en menor medida estan afiliados
a pensiones son los mas jovenes (12 a 24), mientras los adultos se
dividen en dos grupos: tasas cercanas al 70% para los trabajadores
formales entre 25 y 55 afios; y tasas cercanas al 60% para aquellos
que tienen 56 afios 0 mas.

CUADRO 27
TRABAJADORES FORMALES AFILIADOS
A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
POR GRUPOS DE EDAD — (%)

1596 1998 11
DE [2 4 24 Shons 57.74 3315
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Lastasas de cobertura del sistema de seguridad social en pensiones
guardan relacion directa con el quintil al que pertenecen los
trabajadores formales. Dentro de los trabajadores formales mas
pobres (quintil 1), la cobertura es bastante baja: de cada 100
trabajadores, solo 21 estaba inscrito en pensiones para el afio 2000.
Nisiquieraenun empleo formal, estos trabajadores logran vincularse
en su totalidad al sistema. Caso similar, aunque menos dramatico,
se presenta para el quintil 2, cuya cobertura llega a cerca del 46% en
el afio 2000. Por su parte, los trabajadores formales de mayores
ingresos alcanzan mayores porcentajes de cobertura, siendo muy
superiores en el quintil 5.

CUADRO 28
TRABAJADORES FORMALES AFILIADOS
A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
POR QUINTILES DE INGRESO — (%)

1996 1993 20
COUINTIL | 23596 2453 21.48
OUTWTIL 2 3216 24 46.07
COUINTIL 3 5004 6776 83,00
QUINTIL 4 i 74 1254 T1.01
OUINTIL 5 7442 T8.48 937
TOTAL 3 - 69.95 07 89

Lasituacidn de los trabajadores informales es mas desalentadora.
Del total de trabajadores informales —que representan cerca del 60%
del total de los ocupados en el pais—, tan solo el 13,2% esta afiliado
al sistema de pensiones en el afio 2000. Esta afiliacion ha sido
afectada por la crisis econdmica, reduciendo la tasa en mas de tres
puntos porcentuales en tres afios. Por género, igual a lo que ocurre
en el grupo de trabajadores formales, las mujeres que trabajan en el
sector informal de la economia alcanzan tasas de afiliacion en
pensiones superiores a las del grupo masculino.

CUADRO 29
TRABAJADORES INFORMALES AFILIADOS
A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
POR SEXO — (%)

1996 1998 2000
TOTAL 16.3% 16 80 13.25
HOMBRES 15.67 15.84 15.84
MUJERES 17.42 18.15 13.89

Por grupos de edad, se advierte que dentro de los jovenes que
trabajan en el sector informal de la economia, el porcentaje de
afiliados es muy bajo y se ha reducido bastante con la recesion: en
el afio 2000, de cada 100 trabajadores informales entre 12 y 24 afios
de edad, tan s6lo 8,8 estaban afiliados a pensiones. Para el resto de
grupos de edad, las tasas de afiliacion no alcanzan ni el 20% y los
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trabajadores informales que estan afiliados a pensiones en mayor
proporcion, estan comprendidos entre los grupos de 25 a 55 afios de edad.
CUADRO 30
TRABAJADORES INFORMALES AFILIADOS
A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
POR GRUPOS DE EDAD — (%)

1996 1998 200
DE 12 A 24 1224 1416 583
DE 25 A 35 17.56 1808 14.54
D 36 A 45 17.09 1879 14.50
DE 46 A 55 16.71 18.03 15.11
DE 36 A 63 15954 14 3% 15,69
66 W MAS 1632 8.03 880
TOTAL 1639 1689 1325

Al dividir a la poblacién por quintiles de ingreso, es evidente que
dentro de los mas pobres, que al mismo tiempo abarcan la mayor
proporcion de trabajadores informales, estd la menor proporcion de
afiliadosal sistema de pensiones: en el afio 2000, de cada 100 trabajadores
informales del quintil 1, tan s6lo 3 estaban afiliados a pensiones; dentro
del quintil 2, de cada 100 trabajadores informales, estaban inscritos 7.
En el resto de quintiles la situacion no es mejor, aunque las tasas de
afiliacion son mas altas. Por su parte, la crisis economica afecta de
manera diferencial a los diferentes estratos en cuanto a su afiliacion al
sistema de pensiones, pues mientras en los quintiles superiores (3 y 4)
las tasas de afiliacidn a pensiones se mantuvieron casi constantes en los
ultimos afios, en los estratos medio y bajos (1, 2 y 3), la afiliaciéon
muestra una fuerte tendencia hacia la reduccion.

CUADRO 31
TRABAJADORES INFORMALES AFILIADOS
A SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
POR QUINTILES DE INGRESO — (%)

19%46 1998 2040
CHUINTIL 1 6.56 6.24 3.35
DUINTIL 2 l6.6% 1272 1.71
COHLUINTIL 3 16.7% 2313 1788
QUINTIL 4 2126 2141 15 58
OUINTIL 5 2848 M 86 341
TOTAL 16.3% 1689 1325

3.1.5 Afiliados activos e inactivos en el sistema
Para el cubrimiento de los riegos que se desprenden de la
evolucién de la economia, estd visto que el sistema no tuvo
precaucion, y la llegada de la recesion ha dejado casi a la mitad de
los afiliados fuera del sistema. Como se puede observar (Cuadro
32),los intentos de universalizar el sistema , aumentando la captacion
de afiliados, se ve debilitada por la recesion que se vive en los
ultimos afios, lo que ha llevado a que los afiliados activos no
representen sino el 23.08% de la PEA total nacional en 1999 y con

un leve aumento al 27.1% de esta en el afio 2000.

CUADRO 32
TOTAL DE AFILIADOS AL SISTEMA GENERAL
DE PENSIONES COLOMBIANO
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* datos a julio.
Fuente: ISS, Minhacienda y Superintendencia Bancaria.

Las principales caracteristicas de la afiliacidon al sistema pensional
para las 7 principales ciudades, pueden resumirse asi:

* Tan solo un 35% de la poblacidn ocupada se encontraba afiliada
parael afio 2000, lo que demuestra la falta de efectividad del sistema
para incorporar por lo menos a la mayoria de personas que se
encuentran activas dentro del mercado laboral, sin contar con la
situacion de los que se encuentran excluidos de este.

* En general la afiliacidon es mayor para las personas jovenes, sin
embargo, al dividir la poblacidn por posiciones ocupacionales y por
tanto entre asalariados y no asalariados, los jovenes se encuentran
desprotegidos en los casos de los trabajadores cuenta propia y en
general en el grupo de los no asalariados.

* Como es de esperarse, el grupo que participa en mayor proporcion
dentro del sistema son los empleados particulares, seguido por los
empleados publicos. Sin embargo son estos tltimos los que dentro
de sumismo grupo se encuentran afiliados en mayor proporcion (de
cada 100 trabajadores publicos 85 se encuentran afiliados). Esta
tendencia aumenta con la edad de los trabajadores y por supuesto
con el ingreso.

* En general los ocupados que se encuentran en los quintiles mas
bajos presentan unasituacion preocupante. Entodas las clasificaciones
hechas para este estudio, los ocupados de menores ingresos son los
que presentan las participaciones mas bajas. Y por supuesto, esta
tendencia se revierte a medida que aumenta el ingreso.

* Dentro del grupo de asalariados, la situacién mejora con
respecto al grupo que no lo es, sin embargo llama la atencidn que tan
solo un 50% de estos trabajadores estén afiliados al sistema, lo que
demuestra el grave problema de evasion. Por los demas, en este
grupo se mantienen la tendencia de menor afiliacién para los
ingresos bajos y asalariados jovenes.

* Esta situacion mejora al tomar el grupo de los empleados del
sector formal, sin embargo tampoco se presentan tasas muy altas, en
general tan solo 68 de cada 100 trabajadores se encuentran afiliados.
En este grupo la participacion de los jévenes aumenta, pero se sigue
manteniendo la relacion directa entre el ingreso y el porcentaje de
afiliacion.

* El sector informal, presenta bajas tasas de afiliacion que
disminuyen con el nivel de ingreso, situacion que resulta preocupante
por la tendencia a la informalizacion que se observa en la dinamica
del mercado laboral.

* En general el deterioro de la situacién econdmica del pais en los
ultimos 4 afios, ha desmejorado la situacion en todos los casos, lo
cual nos permite concluir que el sistema pensional colombiano es
muy sensible a los ciclos economicos. Muestra de esto es el nivel de
afiliados activos y cotizantes del Sistema General de Pensiones, los
cuales representan tan solo el 62% del total de afiliados a julio de
2001.

3.2 La solidaridad focalizada

En cuanto a la solidaridad, si bien mantener el régimen de
reparto implica conservar los principios de solidaridad que lo
rodean, la introduccién del sistema de capitalizacion individual
va en detrimento de ésta; sin embargo, cuando se planted la
entrada de los fondos privados, a su vez se tuvo el cuidado de no
caer en vicios de inconstitucionalidad, es decir, no cumplir con
el principio de solidaridad estipulado en la constitucion, y se
reglamento que los afiliados que ganaran mas de cuatro salarios
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minimos deberian aportar 1% mas (14.5%), el cual serviria para
alimentar el Fondo de Solidaridad Pensional. Asi el nuevo
régimen quedo inscrito como “el régimen de ahorro individual
con solidaridad”.

Este fondo de solidaridad sirve entonces, para financiar lo que se
podria llamar el régimen subsidiado de pensiones, el cual sigue las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional que expresan
que “el Estado debia reasignar el gasto social para aumentar su
eficiencia social y técnica. Por ello se debia focalizar o concentrar
los recursos en aquellos que mas lo necesitaban, es decir, ciertos
estratos de ingresos, zonas geograficas, grupos de edad o género,
entre otros”!!. Por tanto este régimen cobija a un grupo focalizado,
que debe demostrar un ingreso inferior a un salario minimo y
pertenecer a los estratos socioeconémicos mas bajos. El régimen da
subsidio diferencial segin la zona de residencia (de preferencia
rural) y personas de mayor edad, y mayor tiempo precedente de
cotizacion'2.

A finales de 2000 este Fondo cobijaba tan s6lo 434.752 personas
de las cuales 259.382 eran trabajadores del sector urbano, 138.282
del sector rural, 30.598 madres comunitarias y 6.490 trabajadores
discapacitados. El total de afiliados representa tan solo el 2.3% de
la PEA total nacional para el afio 2000. Con esta perspectiva la
focalizacion del gasto se presenta como una alternativa ala pretension
de universalizar los servicios sociales’, sin embargo, como se puede
apreciar en las cifras, es muy poco lo que se puede lograr en materia
de cobertura.

En este proyecto se replantea el objeto del fondo y su estructura
abandonando el esquema de subsidios y reemplazadndolo por uno de
financiamiento publico de cobertura universal.

CUADRO 33
AFILIADOS AL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

1999 2000

[TRAE. RURALES 123 007 [ 38232
[TRAE UEBAMOS 230732 250582
MADRES

COMUNITARIAS 20427 J0558
DISCAPACITADOS 64O 400
[MOTAL 89634 434752
fo DE PEA 2.1 23

Fuente: Superintendencia Bancaria — Consorcio Prosperar.

3.3 Que tan eficientes han sido los fondos

El principio de la eficiencia, atin necesita algo més de evaluacion,
sin embargo en cuanto al régimen de capitalizacion, Jaramillo
(1999) plantea que no cumple con este principio ya que si se mira
la eficiencia desde el punto de vista del trabajador, el sistema de
ahorro pensional individual le exige mas esfuerzo a éste para
conseguir una pension mas pequefia.

Por otro lado, actualmente surge la inquietud de cual de los dos
sistemas incurre en mayores costos de administracion. En este
aspecto, los fondos le llevan la delantera al Seguro Social, no sélo
porque lamayoriacobraentreel 1.5% y 2% (del 3.5% que no vapara
la pension de vejez), sino porque a su vez para los seguros de
invalidez y muerte, los fondos utilizan la modalidad de polizas que
compran al resto del sistema financiero, lo cual implica que por
ejemplo para el afio 2000 se hayan comprado pdlizas por un costo

de 450.000 millones de pesos, cuando la siniestralidad es de tan solo
150.000 millones de pesos!’. Por el contrario, en el Seguro Social,
los seguros de invalidez y muerte, son manejados por un fondo,
donde se mantienen todos los excedentes.

La introduccion del sistema de capitalizacidén individual,
tampoco ha contribuido a la universalizaciéon del sistema. Si
analizamos las cifras de la Superintendencia Bancaria, el
porcentaje de los afiliados de manera independiente es muy
pequefio con respecto al de dependientes, nunca ha alcanzado un
nivel mayor al 16% de 1994, que fue el afio de la introduccion del
sistema. En los siguientes afios ha disminuido, llegando al 3% en
junio de este afio.

A su vez, la introduccion del sistema de ahorro individual,
tampoco ha sido un gancho para atrapar nuevos afiliados al
sistema, en general los fondos se han alimentado de los afiliados
del ISS y de las cajas o fondos que cubrian anteriormente a los
empleados publicos.

En una proporcidn de mas del 40% para todos los afios de los
que se tiene informacién, los fondos han acogido a antiguos
afiliados del ISS y las cajas, en igual proporcion han recogido los
nuevos del sistema, sin embargo aunque la tasa de crecimiento de
los afiliados que ingresan al sistema es mas alta que los que entran
después de encontrarse en ISS o cajas, esto no demuestra que los
fondos hayan podido cumplir con el objetivo propuesto
constitucionalmente de aumentar la cobertura, si bien entre 1997
y 2000 los afiliados que han ingresado al sistema por primera vez
ha aumentado en un 76%, este nimero no es significativo en
términos de la PEA, es decir, el ingreso de 665.299 afiliados
nuevos no significa un aumento sino de 3.5% en el cubrimiento de
la PEA total nacional para el 2000.

La Ley 100 de 1993 estipuld que ningin pensionado podria
recibir al momento de gozar su pension una mesada de menos de un
salario minimo legal, por tanto, considerando que en el régimen de
capitalizacion los beneficios estan directamente relacionados con lo
que el afiliado alcance a ahorrar al momento de pensionarse, es
preocupante el hecho de que los fondos hayan reproducido la
estructura salarial que ya presentaba el ISS. El 80% de los afiliados
a los fondos privados lo hacen con una base de cotizaciéon menor a
dos salarios minimos.

Teniendo en cuenta que existe una probabilidad mayor entre las
personas de ingresos bajos de no alcanzar a completar el ahorro
suficiente para obtener una pension de por lo menos un salario
minimo, y que en ese caso el Gobierno tendra que entrar a subsidiar
a los fondos para que estos logren pagar a sus afiliados la pension
minima, se percibe que en el futuro el Gobierno incurrird en un costo
suficientemente elevado que podria evitarse si estds pertenecieran
alrégimen de reparto administrado por el ISS, que por sucomposicion
y funcionamiento es capaz de brindar la pensidn minima a sus
afiliados sinrecurrir a las arcas del Estado. Y este es otro punto sobre
el cual los regimenes de capitalizacidon pecan de insolidarios, pues
cadauno obtendra lo que ahorra sin ningtin interés en laredistribucion,

" RODRIGUEZ, (2001), Op. cit., p.

2 CARDENAS, (1997), Op. cit., p.180

3 RODRIGUEZ, (2001), Op. cit., p.

14 Esta apreciacion ha sido hecha por el Ministro de Trabajo, Angelino Garzoén, en
reunion del pasado 26 de octubre de 2001, en reunion con centrales obreras.
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es decir, aparentemente se dejaria de percibir las cotizaciones como
unimpuesto, sinembargo las cifras no demuestran que la introducciéon
de los regimenes de capitalizacion promuevan la no evasion.

BASES CONCEPTUALES DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con los principios instaurados en la Carta
Constitucional, por los cuales se reglamenta el funcionamiento de
la seguridad social en Colombia, se hace urgente replantear el
contenido concreto de la Ley 100 de 1993, en la cual se ha puesto
un marcado énfasis en el cubrimiento de la poblacion asalariada o
trabajo-dependiente, dejando ala voluntad de los demas trabajadores
el hecho de estar vinculados o no al sistema.

La posibilidad que abre la Ley 100 de 1993 a los trabajadores
independientes, habria dado resultado si el mercado laboral
colombiano presentara caracteristicas que actualmente no cumple
(estabilidad, alto nivel de ingresos, etc). Por el contrario, la dinamica
del mercado laboral colombiano ha avanzado en contravia de los
requerimientos de un modelo de aseguramiento al estilo
Bismarckiano.

El aumento del grupo de no asalariados y la tendencia a la
informalidad, resultan ser preocupantes, teniendo en cuenta que
estos grupos muestran ser los mas desprotegidos en términos del
sistema pensional: en el grupo de no asalariados, de cada 100
trabajadores, tan solo 10 estan afiliados y en el grupo de informales
la tasa de afiliacion no supera el 14%. Estas dos categorias de
ocupados a su vez son los mas vulnerables del sistema, su situacion
sociolaboral esta expuesta en mayor grado a los ciclos econdmicos
y son los que menor probabilidad tienen de asegurar un nivel
minimo de ingresos en la vejez.

El nivel de ingresos presenta relacion directa con la tasa de
afiliacidon. Los ocupados que se encuentran en los quintiles 1 y 2 'y
los trabajadores que reciben menos de 2 salarios minimos, muestran
las tasas de afiliacion mas pequefias del sistema. Esto demuestra la
falta de capacidad de ahorro de gran parte de la poblacion ocupada,
lo que configura una situacidon que en el futuro serd degradante para
este grupo de personas, ancianos, casi indigentes o dependientes de
sus hijos —en el caso en que los tengan—, que han trabajado la mayor
parte de su vida (con intervalos determinados por el comportamiento
del ciclo econdmico), los cuales en lamayoriade los casos recibieron
tan solo lo suficiente para vivir, alejandose de la posibilidad de
ahorrar, dentro o fuera del sistema pensional, cerrando la oportunidad
tener una vejez digna.

Los intentos por evitar este tipo de situaciones no han logrado
vincular ni siquiera al 3% de la poblacién econdémicamente activa
a través del Fondo de Solidaridad Pensional. Este indicador no
permite que el sistema actual reciba una calificacion buena en
cuanto a sus avances en la solidaridad, como se plantea en la Carta
Constitucional. Si bien los trabajadores que ganan mas de cuatro
salarios minimos deben ser “solidarios™ por obligacion, cotizando
un punto porcentual de su salario (lo que permite financiar tan solo
al 50% de los afiliados al Fondo de Solidaridad), los afiliados que
por su nivel de ingresos cotizan sobre 2 0 menos salarios minimos,
deben acudir a las arcas del Estado para lograr una pension minima
en la vejez. Esto acaba con la solidaridad que se vive en los
regimenes de reparto, capaces de brindar a sus afiliados la pension
minima acudiendo a un verdadero principio de solidaridad
intergeneracional.

La introduccion de regimenes de capitalizacidon individual ha
tenido poco impacto. Se destaca el hecho de captar los antiguos
afiliados del ISS y de las Cajas publicas. En cuanto a captacion de
nuevos afiliados se han quedado cortos: entre 1997 y 2000 han
aumentado laafiliacién entansolo 665.299 afiliados lo que representa
tan solo el 3.5% de la PEA total nacional para el afio 2000.

En conclusion, el sistema presenta grandes dificultades para
cumplir con los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad,
lo que refleja la necesidad de una reforma a la Ley 100 de 1993,
teniendo en mente el mandato constitucional, que colocaa Colombia
como un Estado Social de Derecho, con el deber de hacer que todos
los pobladores tengan acceso a la seguridad social. Por el contrario,
deben dejarse de lado las consignas que defienden la seguridad
social, solo si esta representa un aporte al mercado financiero, el
cual, hasta el momento, ha servido principalmente para aumentar la
especulacion financiera y convertir al Gobierno en su mayor deudor.

El método financiero aplicado en el ambito publico pensional
colombiano es el de prima media, establecido como sistema que
garantiza el equilibrio de los ingresos y los egresos en periodos
cortos, aplicando ajustes en su cotizacidn para periodos inmediatos.
Los estudios y analisis socio — actuariales determinaran los lapsos
de equilibrios (5-15 afios). En el régimen de prima media la
conformacidon de reservas, usualmente conformada por el ISS,
generan para este una mayor estabilidad que las del sistema de
reparto.

En virtud de mantener la responsabilidad y finalidad sociales del
Estado, el objeto social de la institucidn, de contribuir a laampliacion
de la cobertura, de asegurar la proteccion social para la vejez, los
grupos vulnerables, la indigencia y en el marco del elemento del
elemento de la solidaridad y de la redistribucion de ingresos se
revertiran recursos al ISS por el Gobierno Nacional y del Sistema
Pensional para garantizar la sostenibilidad de los servicios
pensionales y la garantia de una pension minima.

La base de cotizacion sera el salario minimo legal con la
obligatoriedad a partir de la presente ley la aportacion sobre todos
los factores salariales. De esta manera se evitara la practica perversa
que conduce a la elusion y la evasion de aportes. De igual forma,
frena la tendencia a que los ingresos de menor salario por razon de
su aporte sobre el total de la remuneracion subsidien a quienes
devengan remuneraciones mas altas en cuanto a no coticen sobre la
totalidad salarial.

El Ministerio de Trabajo en su calidad de ente regulador del
sistema pensional debe liderar conjuntamente con los demas
organismos de control un sistema de informacion que ponga en
evidencia el andlisis y comportamiento del Sistema de Ahorro
Individual sobre los siguientes factores:

a) Pérdida de la densidad en materia de cotizaciones;

b) Informacién de los porcentajes y tendencias de los afiliados
que regularmente hacen aportes por ingresos imponibles bajos y
mayor nimero de aportantes con menor nivel de cotizacidon y renta
promedio;

¢) Comportamiento de los saldos de las cuentas de ahorro
individual por el efecto riesgo en la prestacion pensional,;

d) Rentabilidad de los capitales de las cuentas de ahorro individual
por el efecto riesgo en la prestacion;

e) Célculo histérico de las bases de rentabilidad y las tasas
actuariales en proyeccion historica;

f) Efecto real de la viabilidad pensional en pension anticipada;

g) Revision de la tasa de cotizacion de las pensiones;

h) Elaboracion de proyecciones con indicadores sociales y
econdmicos y desarrollo nacional a mediano y largo plazo de 15
afios y 25 afios e impacto poblacional sobre posibles exigencias de
pension minima.

— Garantia de unidad, control de pensién en su condicion de
ingreso minimo.

—QGarantia de ajuste del fondo pensional asituaciones de cobertura
que afectan a un determinado riesgo sociodemografico y social.
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— Impedimentos de los recursos financieros para garantizar
mayores niveles de ingreso a los trabajadores.

— Relacidn entre la realidad laboral de los trabajadores afiliados
y su comportamiento como sector laboral y economia.

— Efectos de la estructura legal, social, por situacion de
discontinuidad salarial, desocupacién real y desplazamiento de
trabajadores por cambios productivos.

- Periodo de tiempo fijo.

- Contratacion por bolsa de empleo.

- Pagos de honorarios.

- Pagos por obra realizada o vendida.

- Pagos a cooperativas de trabajo asociado y solidario;

1) Aplicacion del reaseguro por evasion y elusion dadas las
repercusiones negativas en larecuperacion de ingresos y acumulacion
de fondos parareconocimiento pensional. En su defecto laaplicacion
de mecanismos de subsidiariedad para los trabajadores de ingresos
de 1 a 2 salarios minimos;

1) Control sobre la rentabilidad de las inversiones del sistema de
ahorro individual, rentabilidad, comisiones y costos de
administracion, por los efectos que tiene en la remuneracion de los
afiliados;

k) Control antimonopolio de la tendencia a la concentracion
oligopolica de las AFP, por su efecto en la economia nacional, asi
como en el condicionamiento del ejercicio del derecho pensional;

1) Control sobre la gestién individual de las cuentas por los
efectos en el ahorro social. Para mejorar las ventajas tributarias,
cuando el afiliado conoce bien el sistema de operacion, el Gobierno
Nacional junto con las AFP deben aplicar un sistema imparcial de
informacion al usuario, garantizando asi verdadera igualdad entre
demandas favorables en el ejercicio al sistema;

m) El Gobierno Nacional debe adelantar un anélisis riguroso con
resultados anuales entre los montos pensionales resultantes en cada
uno de los dos regimenes RAI y RPMPD, aplicando correctivos de
solidaridad en situaciones criticas;

n) Aplicacion de correctivos financieros ante la reduccion de
saldos en cuentas individuales, resultados de rotacion, déficit salarial,
bajas remuneraciones, pérdida del nivel de ingreso real de los
afiliados, rentas declaradas de baja densidad impositiva, sobre todo
en la poblacion de menores ingresos que en los fondos de pensiones
privados representan los dos tercios del total de la poblacion
afiliada;

o) Control estatal de las estrategias de inversion de las AFP, renta
fija, rentas variables, inversion empresarial nacional o intersectorial,
para ser reglamentada luego de evaluar las tendencias criticas de las
economias de escala financiera en América Latina;

p) Definicion de un codigo de ética disciplinario para los fondos
publicos y/o privados, para las acciones y estrategias de inversion;

q) El Gobierno Nacional exigira la proteccion pensional por
invalidez (parcial o total), igualmente el derecho de supervivientes
(cényuge, hijos, padres, hermanos) en la aplicacidon del derecho que
establezcalaley, evidenciando que el esfuerzo en la cuenta individual
del trabajador no excluye de las obligaciones familiares exigibles en
la normatividad internacional;

r) La pension minima para mayores de sesenta (60) afios,
equivalente al salario minimo legal tendra caracter permanente,
vitalicio y hereditario como toda pension y sera cubierta a través de
los mecanismos de solidaridad de las AFP;

s) La responsabilidad de la gestion de fondos en el régimen de
ahorro individual, exige una normatividad del Gobierno Nacional
ordenando factores como:

— Capacidad y capacitacion del sector privado que los asume.
— Manejo en las inversiones de capitales.

— Rentabilidad satisfactoria.

— Manejo actuarial.

— Posibles impactos sobre el sistema pensional.

Las instituciones del régimen de ahorro individual se
comprometeran en un gesto de solidaridad con la actual crisis
nacional y los riesgos de la economia global, a encauzar la inversion
de capitales en mercado nacional, solicitando asistencia al Gobierno,
en cuanto a los lugares, tipos de instrumentos, limites de distribucion
y formalidad de los recursos en los procesos de inversion.

El Gobierno Nacional establecera las metodologias necesarias
para la definicion de practicas de relacion con el ISS en materia de
control y coordinacion, el control institucional, asi como la
interaccion con otros organismos del Estado, seran coordinados por
la Presidencia de la Republica, evitando la duplicacidn de funciones,
multiplicidad de informes y dispersidon de controles.

ElSistemaPensional Colombiano en laperspectivade laseguridad
social integral, debe garantizar el caracter de la pensién como la
proteccidn social representada en su caracter solidario, vitalicio,
permanente, general y hereditario y suficiente. No se puede entender
aislado como politica publica, sino integrado al conjunto de factores
deriesgos bioldgicos, econdmicos, laborales, tecnoldgicos y sociales,
que protegen al individuo en sus eventualidades.

Los regimenes pensionales en su conjunto deben operar en
plenas garantias con las restantes prestaciones de la prevision social
como son la pensién de invalidez, sobrevivientes, las prestaciones
de enfermedad, maternidad, enfermedades profesionales y accidentes
de trabajo, asignaciones familiares, atencion en salud y prestacion
de desempleo.

Se acoge el concepto de seguridad social integral asi:

a) El sistema de pensiones en el contexto de la seguridad social
debe proteger a todos los integrantes del pais, y garantizar una
proteccidn integral costeada por todos;

b) El manejo administrativo de la seguridad social por parte del
Estado garantizard la identificacion del afiliado, la determinacion
de las cotizaciones y la conformacion objetiva de responsabilidades
de aportacion de los diversos actores en relacion laboralizada, asi
como en actores en relaciones deslaboralizadas (ordenador del
servicio y trabajador; afiliado, fondo comun y subsidio del Estado
en forma colectiva de prestacidon del servicio);

¢) La financiacion del régimen en su tendencia a la universalidad
debe construir modalidades técnicas de solidaridad que definen la
responsabilidad del sector trabajo, del capital y del Estado;

d) Con razon de la condicion parafiscal de los recursos de la
seguridad social, en el &mbito particular de las pensiones, la Ley
impone condiciones especificas para su manejo administrativo y
econdmico, asi:

1) Cubrir a todos los trabajadores de la ciudad y el campo;

i1) Los empleadores no pueden evadir su responsabilidad de
contribuir en la constitucidn de recursos financieros del seguro;

ii1) Los poderes publicos intermediaran en la constitucion de
recursos o prestacion del seguro;

1v) La seguridad social y especificamente el seguro de pensiones
debe ser administrado por instituciones que no persigan un fin
lucrativo;

v) Los representantes de los asegurados deben participar en la
administracion de todas las instituciones que manejen dichos fondos
de seguros;
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vi) La proteccion en pensiones no puede poner en riesgo la
proteccion en los demds campos prestacionales de la seguridad
social invalidez, vejez y muerte, EGM, ATEP y desempleo;

viil) La proteccidn pensional no puede prestarse a inequidades de
género. El régimen pensional debe equilibrar las pensiones y tasas
de sustitucion de las mujeres, que por lo general son mas bajas que
los hombres, dado el comportamiento del sector laboral.

Losdiferentes regimenes en aplicacidn al principio de solidaridad
deben garantizar:

a) Adecuado y garantizado nivel de tasas de sustitucion;

b) Conllevar a grados de solidaridad intergeneracional para que
las prestaciones reflejen un mejoramiento econdmico y demografico,
lareformano puede obedecer aintermediaciones de tipo monetarista,
sino a medidas de mejoramiento o equidad en politica social;

c) Distribucion equitativa de los riesgos tanto personales, generales
y econdmicos entre trabajadores y empleadores, ordenadores del
servicio, generaciones y Estado;

d) Permitir la consolidacion de reservas técnicas y promover una
relacion estable entre ingresos obtenidos durante la vida laboral
activay los percibidos a raiz de la jubilacion, tanto individual como
globalmente;

e) Laaplicacion de economias de escala mediante costos bajos en
administracion, deben reducir los gravamenes en la nomina;

f) Las garantias y subsidios estatales deben aplicarse como
mecanismo para reducir la tendencia de la actual crisis pensional;

g) Garantizar mecanismos estatales de supervision y control en
funcion del caracter publico de los recursos y prestaciones sociales
de tipo parafiscal.

Se ordena el pago efectivo de la deuda del Gobierno Nacional con
el ISS, que alcanza los siguientes montos:

DEUDAS A FAVOR DEL ISS
( a Diciembre de 2001)
( Billones de pesos )

Tl | PEMSINNES | WALDR |
1. Ciobusty in Inpersiis a carog 32 Estado sapre 1567 v 1953, Decredo W19 T |24

2. Besuste quirdgueaa] mabegadores — epplesdoses Decredn 1935 ) 1973 263

3. Apomes MRS Prescionss. Decreto 1935 de 1973 ig

4. Messda adicional. Araculo 147, Ley D Je 19405 ;

5. Socwnes B C H [k}

Faka de rentabilidad de ks reservas 12
Chres phiigacomes Articilo |37, de |05
5. Beemgueste onderade en Ley 445 de Transferencias pendemies del Gobeemo

Mackonal por g pomes
9 Pam 1 W M_ Serviceo Dormsestioo ()
101, Beppoe: TIPRD B | L
L TOTAL FEMSHIES

Ly 100

L

Derivado del principio de universalidad, esta ley permitird al
Gobierno Nacional aplicar el principio éticoy legal de launiformidad
referido a estados de necesidad comunes, que deben por ello ser
cubiertos y protegidos con iguales prestaciones, en condiciones de
equidad y justicia distributiva.

Hay algo que no se puede soslayar en cualquier reforma: que las
normas que disefian el sistemano pueden afectar los derechos, principios
y valores y la interpretacion constitucional que se les ha dado

Los pilares de cualquier reforma a la seguridad social Se basan
en el respeto a muchas cosas. Por ejemplo, hay que tener en cuenta:

a) El ser humano y su dignidad;

b) El orden justo como fin esencial de Estado;

c) La garantia de los derechos fundamentales;

d) Los derechos adquiridos y alos derechos en via de adquisicidn;
e) Los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Claro que la Constitucion traslado al legislador el disefio del
sistema de la seguridad social, pero con la obligacidn de respetar los
principios, los valores y los derechos. Es decir, hay que humanizar
eltemayno olvidar que el sistema se debe sustentar en la juridicidad.
Hay parametros que el legislador tiene la obligacion de respetar dijo
la C-1489 de 2000, porque el sistema se basa en el derecho y no lo
contrario.

Es funcién de la Corte Constitucional colombiana interpretar la
Constitucion. No parece prudente dejar de lado el acumulado
jurisprudencial. Maxime cuando en dicha Corporacion se han
proferido mas de dos mil sentencias referentes a la seguridad social.

Es necesario informar que en los diez afios de vida de la Corte,
hasta finales del afio 2001, llegaron de todo el pais para su eventual
revision 535.279 expedientes de tutela. La mitad corresponde a
reclamaciones por pensiones y salud. Este es unindicio que demuestra
el tremendo fracaso de la Ley 100 de 1993.

Del acudimiento masivo de los pensionados a la justicia se colige
que los jubilados no son la causa de la crisis de la seguridad social
sino los afectados por el sistema.

La Corte Constitucional de nuestro pais ha estudiado muchos
aspectos sobre pensiones: cotizaciones, derechos adquiridos,
derechos subjetivos, régimen de transicion, regimenes especiales,
buena fe, respeto al acto propio, bonos pensionales, vias de hecho,
debido proceso, derecho de peticion, reajustes, minimo vital,
pensiones provenientes de convenciones colectivas, orden de pago
de mesadas causadas. También ha analizado la parafiscalidad y
hasta el propio sistema de la seguridad social y por lo tanto el
equilibrio financiero.

Como todos los sistemas tienen problemas de financiacion, hay
que buscar el equilibrio entre la viabilidad financiera y los principios
de solidaridad y orden justo, respetandose la dignidad de la persona.
El equilibrio financiero ha sido estudiado en las sentencias SU—480/
97 y SU-508/2001. En esta ultima sentencia se hizo una
caracterizacion: “el equilibrio financiero tiene como objetivo
garantizar la viabilidad del sistema y por lo tanto su permanencia
en el tiempo a efectos de que se pueda seguir manteniendo el fin
primordial: cobertura de las necesidades sociales a las que esta
expuesta la poblacion protegida”. Es decir que la razon de ser del
equilibrio financiero es el hombre y no el sistema financiero.

Ademas, en reciente jurisprudencia de la Corte se indico que el
bloque de constitucionalidad se integra también de acuerdo con la
parte final del articulo 93 de la C.P. que dice: “Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia . El articulo 9° del Pacto de Derechos Sociales, econdomicos
y culturales obliga a los Estados a reconocer “el derecho de toda
persona ala seguridad social, incluso al seguro social”. E1 Protocolo
de San Salvador, articulo 9° establece el derecho a la seguridad social
y el mismo Protocolo (aprobado porlaLey 319 de 1996) en su articulo
1° consagra la progresividad que obliga a destinar el maximo de los
recursos disponibles para efectividad de los derechos. Por lo tanto, la
argumentacion de la C—408/94 ya no es tan fuerte. No sobra agregar
que en la C-1064/2001" se sostiene que aunque el Congreso goza de
la facultad de configuracion legislativa, las fuerzas politicas del
momento no pueden afectar “el principio de inmunidad de los
derechos”y al referirse a las pensiones, la sentencia resalta la garantia
alaseguridad social. Esto armoniza con el principio de irregresividad,
especialmente aplicable a los derechos provenientes de la seguridad
social.

15 Se trata de la famosa sentencia sobre reajuste salarial, muy criticada pero poco leida.
¢ Ver T-1279/2001.
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La razon de ser de la pension no es el ahorro, este apenas es uno
de sus elementos. El derecho a la pension es el reconocimiento de
toda una vida al servicio de la conformacion de una sociedad y una
nacion, es el respeto a la ancianidad o la invalidez que impiden
laborar, es la erosion del estado fisico y siquico de la persona, que
obligan al retiro y al derecho al descanso y es el derecho que todos
tenemos a una digna finalizacién de nuestra vida.

La Corte Constitucional, en la T-1752/2000, considera que la
pension es un derecho subjetivo que por supuesto se desprende de
la norma constitucional (del articulo 48 en general y del articulo 53
tratandose de trabajadores dependientes) y de unos limites legitimos
que no pueden ser alterados porque estan protegidos en cada caso
concreto'®. De ahi la importancia del régimen de transicion. En este
contexto, la teoria de la seguridad social habla de la conservacion de
los derechos en via de adquisicidn (predicable aun para permitir que
un trabajador acumule cotizaciones por trabajo en diferentes paises).

Por otro aspecto, desde el 28 de febrero de 1946 la jurisprudencia
constitucional de la Corte Suprema de Justicia le dio a la pension la
connotacion de derecho adquirido y planted el status de jubilado que
con mayor precision se explico en el fallo de 15 de marzo de 1968
en la accion de inconstitucionalidad que declard exequible lo
referente a la pension de los ex Presidentes de la Republica. La Corte
Constitucional también ha defendido la pensiéon como derecho
adquirido (v.gr. SU-430/98).

Por consiguiente, en aras de mantener el Estado Social de
Derecho, cualquier reforma a la seguridad social debe sacar a ésta
de la camisa de fuerza del mercado y ponerla al servicio del hombre
y sudignidad. Ello implica, en Colombia, modificar los articulos 48
y 49 de la Constitucion, ddndoles coherencia frente al Estado Social
de Derecho.

Pero si se quiere prolongar la agonia de las personas, al menos
debiera haber unas medidas de simple cruzroja juridica, respecto de
la Ley 100 de 1993:

Colaborar la Nacidn en el pago de las mesadas pensionales de los
jubilados departamentales y municipales y de aquellos que no
reciben sus mesadas.

No obstante las deficiencias anotadas, pero corrigiéndolas claro
estd, esindispensable consolidar el ISS, humanizandolo, reforzandolo
econdmicamente, y no verlo como una simple empresa como lo
insintian las observaciones del sector empresarial al proyecto de
reforma pensional.

Luchar contra el fraude, especialmente de los empleadores que
retienen las cotizaciones,

Tales son las razones que informan el presente proyecto.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., agosto 6 de 2002.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley 44 de 2002
Senado, “por la cual se reforma el Sistema General de Pensiones”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de lamencionadainiciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.) del honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 6 de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisidn Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General (E.) del honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.
kok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2002 SENADO

mediante la cual se reviste al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias en aplicacion del numeral 10
del articulo 150 de la Constitucion Nacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo
dispuesto por el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de la Republica de Facultades
Extraordinarias para que, en el término de seis (6) meses contados
a partir de la publicacion de la presente ley, expida normas con
fuerza de ley para regular el futbol aficionado y profesional
Colombiano. Para ello, el Presidente de la Republica dictara
disposiciones relacionadas con:
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La organizacion de los clubes profesionales y aficionados de
fatbol, determinando la naturaleza juridica que deben adoptar, su
integracion, requisitos, régimen de transicion, estimulos a quienes
los financien; la vinculacién del futbolista profesional y aficionado
con los clubes a que pertenezca, a efectos de determinar su régimen
salarial, prestacional y de seguridad social; los derechos deportivos
de los futbolistas, su propiedad y las transacciones que sobre dichos
derechos se efectuan; la organizacion y seguridad en los eventos
deportivos; el fomento por parte del Estado a la actividad deportiva;
la profesionalizacion de técnicos, jueces y directivos del futbol; la
representacion del pais en eventos internacionales por parte de
futbolistas; el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y
control por parte del Estado hacia los organismos deportivos del
futbol, determinando el o6rgano competente, las faltas, los
procedimientos y las sanciones; la democratizacion y participacion
en los 6rganos de direccidn de la Federacion; y el fortalecimiento del
régimen disciplinario para el futbol.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Cordialmente

Francisco José Lloreda Mera,
Ministro de Educacion Nacional
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables miembros del Congreso de la Republica:

La Constitucion Nacional en su articulo 52 establece que el
Estado fomentara el deporte en sus manifestaciones recreativas y
competitivas e inspeccionara, vigilaray controlara las organizaciones
deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.

La norma Constitucional no ha tenido un cumplido ejercicio en
cuanto se relaciona con el futbol, entre otros motivos, porque la
profunda crisis en que se halla el sector ha superado la capacidad del
Estado para interferir efectivamente en los manejos a veces poco
transparentes y siempre desasidos de los principios que rigen la
democracia participativa.

Las normas que rigen el ftbol son insuficientes para garantizar
la organizacion y el funcionamiento transparente de una actividad
deportiva y un espectaculo de multitudes, las cuales deberian ser
compatibles con los postulados de un Estado que se proclama social
y democratico de derecho.

Entre otras falencias, se echan de menos los instrumentos juridicos
para lograr una verdadera democratizacion de la propiedad de los clubes.

No se cuenta con un estatuto del jugador que propenda por sus
derechos laborales y reivindique para €l la garantia de su seguridad
social, erradicando la perversa consideracion de que se trata de una
mercancia que se vende, presta o alquila al mejor postor, a espaldas
del propio jugador, quien no pocas veces es relegado también a la
inactividad profesional como mecanismo para presionar lareduccion
de sus justas pretensiones econdmicas.

Las transacciones de los derechos deportivos no se hacen con la
necesaria transparencia y menos se reflejan con fidelidad en los
estados contables, defraudando los dirigentes o sus intermediarios,
los intereses de los jugadores, del propio club deportivoy obviamente,
del fisco nacional.

Laorganizacion de los organismos deportivos como asociaciones
o corporaciones sin animo de lucro, hace que los controles que
ejerce el Estado a través de los drganos competentes, sean limitados.

Cree el Gobierno que la complejidad y especialidad del tema, asi
como lapremura con que debe regularse el mismo por laconveniencia
publica de poner orden en una actividad que sensibiliza
profundamente a la mayor parte de la comunidad, aconsejan la
solicitud al Congreso de la Republica de precisas facultades
extraordinarias por el término de seis meses para expedir con fuerza
de ley las normas pertinentes, de acuerdo con le ordinal 10 del
articulo 150 de la Carta Politica.

En consideracidn a lo expuesto, respetuosamente invitamos a la
amplia y pronta deliberacion democratica en torno de este proyecto,
apoyado en el claro clima de opinion publica favorable que rodea
este esfuerzo. Estamos seguros de que el Congreso de la Republica
tiene entre manos una oportunidad historica en materia de fuatbol,
cuyos efectos favorables seran agradecidos por los colombianos.

Cordialmente,

Francisco José Lloreda Mera,
Ministro de Educacién Nacional
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., agosto 6 de 2002.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
45 de 2002, Senado, Mediante la cual se reviste al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias en aplicacion del
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Nacional, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.) honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.
PRESIDENCIA DEL HONORABE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogoté, D. C., 7 de agosto de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisidon Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General (E.) del honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se declara patrimonio Cultural
de la Nacion el Festival del Mono Nufiez
y se ordenan unas obras.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara patrimonio cultural de la Nacién el
Festival del Mono Nufiez, y se le reconoce la especificidad del
folclore andino, a la vez que se les brinda proteccion a sus diversas
expresiones.

Articulo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, el Gobierno Nacional podra incorporar en el Presupuesto
General de la Nacidn las apropiaciones requeridas para la compra
de bienes, la financiacion y sostenibilidad del festival y la ejecucion
y terminacion de la siguientes obras:

Construccion de escenarios adecuados para la realizacion del
festival y cualquier evento de tipo cultural folklorico.

Construccion y adecuacion de escuelas folkloricas que sirvan de
apoyo a las expresiones auténticas de los eventos declarados
patrimonio cultural en la presente ley.

Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la
Nacién deberan contar para su ejecuciéon con los respectivos
programas y proyectos de inversion.
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Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cultura su concurso en
la modernizacidn del Festival del Mono Nufiez como patrimonio
cultural en los siguientes aspectos:

Organizacion del Festival del Mono Nufiez, promoviendo la
interaccion de la cultura nacional con la universal.

Articulo 4°. Reconozcase a los creadores y gestores culturales que
participen en las tradiciones folcléricas, en el Festival del Mono Nuiiez,
los estimulos sefialados en el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional impulsara y apoyara ante los
fondos de Cofinanciacion y otras entidades publicas o privadas
nacionales e internacionales, la obtencidn de recursos economicos
adicionales o complementarios alas aprop1ac10nes enel presupuesto
general de la Nacion, que se requieran para la ejecucion de las obras
establecidas en la presente ley.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancion y
publicacion.

Carlos Holguin Sardi,
Senador de la Republica.

Ministro de Hacienda,

Juan Manuel Santos.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Reseifia historica

La realidad en la musica andina colombiana.

Las preocupaciones musicales de los colombianos, a mediados
del siglo XIX, corrieron con la misma suerte que le impulsé el
mestizaje a la vida nacional. La gesta emancipadora habia roto las
coyundas politicas que nos mantenian atados a la voluntad del
agonizante imperio espafiol, pero no pudo hacer lo mismo con los
amarres espirituales, fecundados ya con esencias nuevas y
enriquecidas. Las mezclas raciales y las mutuas influencias étnicas
estaban dando frutos propios, con la singularidad de aquello que se
expresa en el lenguaje de las herencias sublimadas.

Dos vertientes alimentaban nuestra musica entonces: de un lado,
la moda europea, que se hacia en el mundo con el acento arrollador
de los compositores del siglo XVIII y principios del XIX. Estaban
frescos los recuerdos de Beethoven, Schubert, Schumann, y las
resonancias magicas de Haydn, Mozart y Haendel. El romanticismo
comenzaba a crear dimensiones antes desconocidas en los estilos de
Medendeissohn, Berlioz, Chopin, Liszi y Brahms. Los movientos
nacionalistas de origen eslavo y espaiiol, (Korsakov, Glinka,
Musorgski, Albeniz, Grandos, Tschaikovsky, etc) creaban nuevos
recursos técnicos y formales, como prolongacion cada vez mas
complicada de los procedimientos clasicos, pero a la vez, hacian
aflorar de mil maneras elementos arrancados del folclor. No hay que
olvidar que la mayoria de los compositores clasicos se inspiraron en
manifestaciones musicales de origen tradicional.

De otro lado, la maduracién de los aportes raciales, con todo el
acerbo de autoctonias, hacia vigente y necesario, cada vez con mas
fuerza, el uso de los modos nacionales en cada pais, o en cada
region, en el disfrute pleno de una expresion propia.

Hasta los albores de la independencia, los instrumentos de
procedencia vernacula o mestiza (tiple, guitarra, vihuela, bandola,
banduria, flautas de carrizo, pianos o rondadores, etc.) no figuraban
en los catalogos oficiales dedicados a la ensefianza de la musica en
los ambientes llamados “cultos”, sencillamente porque no eran
enviados de Espafia, y porque la actividad musical patrocinada por
las autoridades coloniales, como politica cultural, tenia que cefiirse
al uso de instrumentos fabricados en Europa, (principalmente
violines, clarines, flautas de metal, trompas, chirimias, arpas, pianos,
etc.), que de preferencia estaban destinados a usos eclesidsticos. Los
pedidos de instrumentos que hacian las catedrales de Bogotd, Tunja,
Popayan. Cartagena, eran muy concretos en las especificaciones
técnicas. Pero, por otro lado, los instrumentos criollos o autdctonos,
o aquellos que se hallaban en proceso de mestizaje, tenian vida
propia en manos del pueblo, limitaciones de ninguna clase.

“Hacia 1798, comenta Heriberto Zapata Cuéncar, se hacian
bailes al son de la guitarra y arpas, en Rionegro, como aquellos que
hizo celebrar dofia Javiera Londofio, para que todos sus esclavos, a
quienes ya habia dado libertad, tuvieran algunas diversiones”. (Este
episodio muestra contornos singulares en la historia de nuestro
pais.) Eustaquio Palacios (El alférez Real) menciona la “castrera”
(o costurera), especie de zampoiia, tocada por un negro que iba en
camino hacia la hacienda de Tafiasgordas™”; pero mas adelante
advierte que, por motivo de la Semana Santa en el Coro de la Iglesia
“estaban los musicos: un lego agustino tocaba el 6rgano y habia
ademas dos arpas, dos flautas y dos violines”.

Es coincidente con el transcurrir de nuestra musica, el que por la
época de 1860-1990, y en circunstancias similares, hayan llegado a
las principales ciudades del pais musicos de ascendiente culto,
algunos de ellos eminentes compositores y maestros, para iniciar
actividades de docencia y difusion.

Honda huella dejaron Nicolds Quevedo Rachadel, de origen
venezolano; Edward Gregory Mac Pherson, inglés, director de
bandas de musica; Entique Price, pianista; Augusto Azzali, maestro
de opera; pietro Mascheroni, don José Viteri, director de banda, en
Cali, don Julio Valencia, violencelista, padre del maestro Antonio
Maria -Valencia, y muchos mas para no recordar sino unos pocos.
Pero muy rara vez se menciona a los numerosisimos intérpretes de
temas populares, negros, criollos y mestizos de toda laya, que
animaban las fiestas y que educaban “de oido” a sus gentes, y al
pueblo mismo, poniendo a vivir el repertorio tradicional y dejando
el sello de sus creaciones en el espiritu colectivo.

En otro plano de la cultura, la “épera” y la zarzuela representaban el
clamor de las multitudes europeas. Pero a la vez, se convirtieron en los
mas apetecidos y fructificantes medios de contacto musical entre los dos
continentes. Habia un trafico frecuente de compaiiias, de cantantes y de
compositores, que derramaban su estela lirica de Buenos Aires a
Bogota, de México a Lima, de Caracas a Santiago, trayendo siempre el
sabor de un espectaculo sumamente grato al gusto de los latinos. Valga
la pena recordar que la famosa compaiiia del maestro Bracale, visitd a
principios del siglo a Cali, Buga, Manizales, Bogot4d y muchas otras
ciudades, corriendo las mas curiosas aventuras. En Cali el maestro
Hernando Sinisterra dirigid el montaje musical de 1a opereta Molinos de
Viento de Pablo Luna, en 1943.

En Colombia subsisten, pues, dos tipos de musica, claramente
ligados a las clases sociales que diferenciaban nuestra poblacion: la
aristocracia, la incipiente burguesia nacional y no pocos de los
llamados “nuevos ricos”, mostraban su “buen gusto” haciendo
viajes a Europa o enviando a sus hijos a estudiar a Paris, Londres o
Roma, donde, como es natural, entraban en contacto con el espiritu
depurador del Viejo Mundo. El hablar francés fue nota de distincion
en Bogota en la época del Radicalismo. Los artesanos, obreros,
campesinos y gentes de aldea, tenian en las manifestaciones tipicas
y el folclor su nutricion estética.

Y en otro extremo de la vida nacional, el bambuco, el rajalefia, la
guabina, habian tenido ya su bautismo de combate en las gestas de
los comuneros, y el pasillo, el joropo, el paseo, el sanjuanero y el
torbellino, comenzaban a estructurarse definitivamente al amparo
delosritmosaclimatados, mientras las valencianas, las capuchinadas,
los valses redondos, las vueltas y los “strauss” creaban un puente
entre las aficiones criollas y el gusto importado.

Cualquier forma musical que estuviese en vigencia hacia la mitad
del siglo XIX, era filtrada por el alma popular. Los talleres de
tipleros en Chiquinquira, Bogota, Tunja, Cali, Medellin, Mompds
y otros lugares, estaban muy lejos de poder reconstruir la guitarra
acompaiiada del “cante jondo” o los violines de estilo Cremona, o
las flautas de llaves de que se enorgullecian los luteristas alemanes
o franceses. Esta presencia inmodificable de lo autdctono hizo que
muchos de los compositores cultos buscaran trasladar al piano, al
conato, al violin, al arpa y a la s formas orquestales, con un ropaje
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colorido neoclasico, aquello que el pueblo hacia sin maestros y, mas
aun, sin la camisa de fuerza de los estilos. José Joaquin Guarin
(1825-1854).

Resulta oportuno considerar que ninguno de los cronistas e
historiadores del siglo pasado mencionan el “bambuco” ni el
“pasillo” entre los aires tipicos que danzaban en Santa Fe de Bogota
las gentes de la época grancolombiana..., a excepcion del “valse,”...
(Andrés Pardo Tovar, la cultura musical en Colombia, Historia
Extensa de Colombia, Tomo 60).

Pero situados ya en el Valle del Cauca, y teniendo como figura de
fondo al maestro Pedro Morales Pino, encontramos la huella
romantica viva y palpitante, con fulguraciones poco comparables
para el resto del pais, y con peculiaridades muy claras, a saber:

Preferencia por la expresion de actitudes del alma (sentimientos).

Todos los compositores vallecaucanos han dado prioridad al
amor, el recuerdo, el olvido, el ideal materno, el patriotismo, la
ternura filial.

El alejamiento de los procedimientos sonoros de sentido
onomatopéyico o descriptivo, para dar escape a impresiones
puramente individuales. Las referencias a larealidad no se cristalizan
utilizando juegos sonoros de caracter naturalista o descriptivo, sino
empleando recursos de invencion abstracta. (Me Huele a Frito, de
Pedro Maria Becerra; Cauca, de Hernando Sinisterra).

Predominio de la melodia, considerada como lo més importante
de la creaciéon musical (Pasillos, bambucos, guabinas, danzas,
valses, polkas. Leonilde, Reflejos, de Pedro Morales Pino; Esfinges,
de Manuel Salazar; Tinieblas de Samuel Herrera, Salospi, de
Benigno Nuiiez, etc.), citando sélo algunos de los més conocidos.
En el estudio de] pasillo Paraguay de Jesus Antonio Alvarez , se
descubre la raiz de esta tendencia, en el momento en que el autor
desnuda el ritmo valseado del “pasillo”, escrito para hacer concertino
en la guitarra; pero no puede prescindir del halo melddico, cuyo
sabor poético recorre toda la composicion, sin dejarse vencer por él.

El uso preferencial de instrumentos liricos, como la guitarra, la
bandola, y en otras épocas el violin. El tiple, al convertirse en un
apoyo armonico, con su voz apagada y susurrante, abre paso a la
melodia, sin perturbarla.

La continua admisién y busqueda del canto, como lenguaje
cotidiano. Casi todos los compositores del Valle acudieron a la voz
humano para manifestar sus inclinaciones poéticas. Sin embargo, el
grupo de Buga, sin excepcion, supo emplear muy bien la alianza
sentimental pactada con Edy Salospi, y el temperamento operatico
de Ernesto Salsedo. En otros lugares del pais los pasillos cantados,
los aires con fondo literario, se alternan con los propiamente
instrumentales, (Luis A. Calvo, Emilio Murillo, Daniel Zamudio,
etc.). Esta tendencia es todavia mas acentuada en las regiones donde
latradicion poética es mas fecunda. (Boyacé, Cundinamarca, Tolima.)
El Valle del Cauca es relativamente pobre en antecedentes populares
de esta indole, circunstancia que tal vez explique el vigor de la
inspiracidn de Salospi, y el cardcter selectivo con que los
compositores tomaban los temas de su “arrume” poético.

Estas cinco particularidades de estirpe romantica se encuentran
en la obra musical del Mono Nufiez, sin pretender que ¢l haya
profundizado en las posibilidades de los ritmos que tratd en su
pequefio repertorio.

Pero en su condicion de intérprete, si los exploto en grado sumo,
con base en dos cualidades que distinguen su ejecucion: la delicadez
y finura extremas en el manejo del material melodico y la libertad
de elementos para consumar la funcion interpretativa.

La gaviota, por ejemplo, que escuchada por un europeo de
criterio tradicionalista no la identificaria como tal, es una fiesta de
sonidos calidos y acariciantes, que, ordenados dentro de un campo
melddico de notable fuerza, revierten el ritmo hacia la funcion de
oirlo con afan de sentirlo, antes de danzarlo para disfrutar su gracia.

Tales distintivos son también una constante en la musica criolla
para cuerdas en el resto del pais, sobre todo en el pasillo, pero lo que
cabe destacar es el brillo inconfundible y la tersura de la melodias
vallecaucanas, que parecen condensar en si no solo la frescura de la
inspiracion (por su espontaneidad), sino los estimulos ambientales
que le transmiten vitalidad. (Paisaje, tranquilidad, efusién amorosa).

Sobra exaltar el sentido “nativista” de la creacion musical, que le
ha permitido acercarse a los vertederos del folclor. Ha trascendido,
en escala de ilimitados valores, a la obra de compositores de musica
erudita (o “culta”), como Antonio Maria Valencia, Santiago Velasco
Llanos, Alvaro Ramirez Sierra, Luis Cafios Figueroa y aun Jeronimo
Velasco y Hernando Sinisterra, cuya perspectiva histdrica estd
ubicada en un nivel mucho mas exigente y complejo del que han
logrado los compositores de temas tipicos.

La indole afectiva de nuestro pueblo, su ingenuidad todavia
retocada de costumbres aldeanas o rurales, la sangre latina, siempre
alerta y vibrante cuando de emociones se trata, son el verdadero
incentivo para que subsista una musica cuyo pasado es parte
integrante de nuestra nacionalidad.

El Valle del Cauca

Traspasando el limite de los condicionamientos culturales que
exigia la Corona Espaiiola, hacia la primera mitad del siglo XIX, el
Valle del Cauca no presentaba variaciones sustanciales en cuanto a
las costumbres musicales que venian rigiendo desde le siglo X VIII.
La reciente ley de manumision de los esclavos habia dejado
definitivamente a los negros con sus vivencias neo-africanas,
ocupando el habitat del Litoral Pacifico y la cuenca del rio Cauca,
territorios donde la pesca, la siembra de cafia, la mineria y la
ganaderia, los convertian rdpidamente en peones de hacienda,
certeros, o de agricultores riberefios, sin capacidad sociocultural ni
condiciones econdmicas paraencabezar el desarrollo de las ciudades
mas importantes, como si lo habian hecho los criollos. Los
asentamientos de poblacion negraen las localidades de Buenaventura,
Cali, Buga, Cartago, mantuvieron sus propios gustos musicales,
aprisionados por el sentimiento heredado de Africa.

Justificacion

La cultura ha sido uno de los factores fundamentales para el
desarrollo de la identidad de los colombianos. Expresiones como el
arte y especialmente la musica han permitido que se preserven las
costumbres como parte del patrimonio historico de nuestros
ancestros. Recogiendo las opiniones de quienes han exaltado con
esfuerzo a los que ponen en préctica las tradiciones a través de los
conocimientos que adquirieron de sus antepasados y de quienes
quieren hacer paz por medio de su musica, se quiso por lo tanto
presentar esta iniciativa legislativa que trata de declarar patrimonio
cultural la Unica celebracion en su género como es el “Festival del
Mono Nufiez” que se realiza anualmente durante el mes junio en el
municipio de Ginebra departamento del Valle del Cauca.

Porellegislativo han cursado propuestas como las ya sancionadas
en la Ley 706 de 2001 Por medio de la cual se declaran patrimonio
cultural de la Nacion el Carnaval del Distrito Especial Industrial y
Portuario de Barranquilla y a los Carnavales de Pasto y se Ordenan
unas obras”, haciendo parte integral de una iniciativa del legislativo
por conservar y sostener las expresiones culturales regionales de
nuestra Nacidn.

Si en algin ambito se siente el fendémeno de la mundializacion de
las sociedades es en la economia y la cultura, esta fuerza universal
de la globalizacion coloca en riesgo la identidad cultural de los
pueblos.

La unica posibilidad que tienen hoy los paises de preservar su
sentido cultural de pertenencia, es identificando sus propias
expresiones culturales y adoptando a los nuevos tiempos politicas
que conduzcan a su fortalecimiento y preservacion.

Estas politicas deben enmarcar el caracter histérico de las
expresiones culturales que rescatan y arraigan las costumbres
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folkloricas de nuestro territorio, y que deben ser transmitidas como
un proceso de construccion de sentido através de acciones educativas
y ludicas expresadas en festivales, carnavales, escuelas de iniciacion
artistica en folklor entre otras.

Como ya lo habiamos mencionado uno de los festivales mas
importantes del pais en materia musical popular y que se cultiva
en todos los departamentos montafiosos, desde Narifio hasta los
santanderes, en Antioquia y en los valles interandinos (Valle
del Cauca, Valle del Tolima y Meseta cundiboyacense) y que se
ha encausado desde sus origines por preservar y arraigar nuestra
tradiciéon musical andina es el Festival del Mono Nuiez”.
Siendo este el espacio apropiado para diseflar desde el
Legislativo una politica de proteccion y desarrollo de nuestro
patrimonio cultural.

Por lo tanto el proyecto busca hacer un reconocimiento a tan
significativo evento, incentivando las expresiones folkldricas que
alli se adelantan en el campo musical de conformidad con lo
expresado en el articulo 72 de la Constitucidn Politica que consagra
que “el patrimonio cultural de la Nacidn estd bajo la proteccion del
Estado”.

Este festival ha enriquecido el folklore andino, promoviendo el
conocimiento y la importancia que tiene la tradicion popular,
expresada a través de las fiestas regionales del pais, es el pionero
y el mas significativo de los encuentros, que sobre nuestro folklore
andino se realizan en toda la geografia colombiana y a donde
acuden representantes de todas las regiones que conforman nuestra
nacion.

Cabe resaltar que en este festival a través de los afios de su
realizacion se han hecho permanentes cambios en su estructura,
para adecuarlo en la mejor forma a los desarrollos de nuestra
musica, los gustos de publico, a los deseos de los artistas, con
resultados tan altamente satisfactorios que han logrado colocarlo
como el mas exitoso festival de su género en el pais.

Por todo lo anterior, el Festival cada afio incrementa su
audiencia, su prestigio y se consolida como el mas importante
del pais. Su premio “Gran Mono Nufiez” es el mas anhelado por
nuestros artistas ya que ser su ganador, es una real consagracion
artistica.

Es asi como desde la fecha de su creacion, el festival ha servido
como plataforma de lanzamiento de grandes exponentes de nuestra
musica en sus diferentes modalidades, logrando el reconocimiento
y la proyeccion internacional.

Otra de las diversas dindmicas que ha adelantado el festival, es
la identificacién, permanencia y socializacién cultural que con
relacion al folklore andino se refiere, muestra de ello son los
esfuerzos que entidades municipales y privadas han desarrollado, a
través del disefio y ejecucion de catedras en materia musical
relacionada con la tematica en mencidn, estas actitudes que no solo
cubren la poblacion de un municipio, sino que se extienden mas alla
de sus fronteras representan la posibilidad de contribuir en la
apropiacion cultural de esta zona del pais.

Por las anteriores consideraciones, es preciso que en coordinacion
con las autoridades municipales y las entidades sin &nimo de lucro que
afio tras afio se integran en la organizacion y realizacion del festival,
el Estado defina a través del Ministerio de Cultura una partida en el

presupuesto nacional que garantice la realizacidon de este evento, al
igual que las obras necesarias para que este se desarrolle.

Carlos Holguin Sardi,

Senador de la Republica.

Ministro de Hacienda,

Juan Manuel Santos.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., agosto 6 de 2002.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
46 de 2002, Senado, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Festival del Mono Nurfiez y se ordenan unas
obras, me permito pasarasu Despacho el expediente de lamencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.) honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.
PRESIDENCIA DEL HONORABE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de agosto de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General (E.) del honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G.
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